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Wykaz skrotow

— GPR - Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028, przyjety Uchwatg
Nr XLVI/91/2018 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 17 lipca 2018 r., o ktérym mowa w art. 14
ustawy o rewitalizacji,

— SSR —specjalna strefa rewitalizacji, o ktérej mowa w art. 25 ustawy o rewitalizacji,

— MPR — miejscowy plan rewitalizacji, o ktérym mowa w art. 37f ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym,

— TBS —towarzystwo budownictwa spotecznego,

—  WPGZMG - Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Miasto
Witoctawek na lata 2017-2021, przyjety uchwatg nr XXVI/145/2016 Rady Miasta Wtoctawek
z dnia 28 listopada 2016 .

— strategia — Strategia Rozwoju Miasta Wtoctawek, przyjeta uchwatg nr XLI/26/2014 Rady Miasta
Witoctawek z dn. 7 kwietnia 2014 r.

— interesariusze — grupa 0sdb i podmiotdw, o ktdrej mowa w art. 2 ust. 2 ustawy o rewitalizacji,
— studium - studium uwarunkowan i kierunkdow zagospodarowania przestrzennego gminy,
o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

— plan miejscowy — miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, o ktérym mowa
w art. 14 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

— ustawa o rewitalizacji — ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2017r. poz.
1023 z pdzn. zm.),

— ustawa o finansowym wsparciu — ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkarh chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych
(t.j. Dz. U. 22017 r. poz. 1392, z 2018 r. poz. 756),

— ustawa o gospodarce nieruchomosciami — ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2018r. poz. 121 z pdzn. zm.),

— ustawa o ochronie praw lokatoréw — ustawa z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2018r. poz. 1234,
1496),

— ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — ustawa z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. 2018 poz. 450, 650, 723, 1365);

— ustawa o ochronie zabytkéow — ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece
nad zabytkami (t.j. Dz. U. z 2018r. poz. 2067),

— ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — ustawa z 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017r. poz. 1073 z pdzn. zm.),

— ustawa o samorzadzie gminnym — ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.

z2017r. poz. 1875 z pdin. zm.).




Wstep

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028 z dziatanimi partycypacyjnymi zo-
stat opracowany w ramach projektu ,, Srédmiescie na drodze do zmian — opracowanie narzedzi aktywi-
zacji zawodowej i spotecznej mieszkarncow centrum Wtoctawka” wspétfinansowanego ze srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 w konkursie dotacji
pn.: ,,Modelowa Rewitalizacja Miast”.

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028! stanowi efekt ponad dwuletniej
pracy oraz zaangazowania interesariuszy rewitalizacji, w tym szczegdlnie mieszkaricow Wioctawka,
przedstawicieli instytucji, wydziatéw Urzedu Miasta Wtoctawek oraz Radnych Rady Miasta Wtoctawek
w formie wielogodzinnych konstruktywnych spotkan, warsztatéw, dyskusji, wywiadéw, spaceréw
po obszarze rewitalizacji, a takze spotecznej dziatalnoéci kawiarni obywatelskiej Srédmieécie Cafe.

Narzedziownik, czyli sciezki realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata
2018-2028, to publikacja majaca na celu wskazanie sposobdéw wdrozenia gtdwnych polityk publicznych
poddanych diagnozie w procesie programowania rewitalizacji we Wtoctawku.

Problemy Wtoctawka i jego obszaru rewitalizacji s typowe dla polskich miast sredniej wielkosci, bory-
kajacych sie po transformacji ustrojowej z problemami spoteczno-ekonomicznymi spowodowanymi
upadkiem tradycyjnych branz przemystowych, a takze bytych osrodkéw wojewddzkich, ktdre po refor-
mie administracyjnej z 1999 r. utracity dotychczasowg pozycje. W zwigzku z tym grupa odbiorcéw roz-
wigzan opisanych w Narzedziowniku nie powinna ograniczac sie tylko do Wtoctawka, ale moze obejmo-
wacé réwniez pozostate srednie miasta w Polsce realizujgce polityke reiwtalizacyjna.

W ramach kazdej polityki wskazano w Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata
2018-2028 obszary kryzysowe, wymagajgce kompleksowej interwencji. Gtdwne dziatania ogranicza-
jace poziom kryzysu obszaru rewitalizacji Wioctawka zostaty zdefiniowane w postaci listy przedsiewziec
rewitalizacyjnych, objetych zapisami GPR.

Poprawa sytuacji na obszarze zdegradowanym we Witoctawku wymaga z jednej strony realizacji zapla-
nowanych w GPR projektdw, z drugiej zas przygotowania mechanizmdw zapewniajgcych optymalizacje
polityki rewitalizacyjnej. Narzedziownik ma wskazywac¢ Gminie Miasto Wtoctawek kierunki dalszych
dziatan wynikajgcych z GPR - z punktu widzenia roli gospodarza procesu rewitalizacji, jakg petni. Wska-
zano w nim zalecenia i pomysty do wykorzystania na etapie realizacji interwencji rewitalizacyjnej, dzieki
czemu zostanie zagwarantowana wieksza skutecznosc¢ oraz sita oddziatywania na kryzysy obszaru rewi-
talizacji. Dodatkowo zadbano o wskazanie sciezki dochodzenia do realizacji danego narzedzia oraz
wskazano jednostki odpowiedzialne za jego realizacje.

Aby utatwié czytelnikowi poruszanie sie po tej publikacji, dokonano podziatu narzedzi wspomagajacych
proces rewitalizacji na cztery polityki:

spotfeczng,

gospodarczy,

mieszkaniowa,
—  rozwoju przestrzennego.

1 Patrz szerzej: http://www.bip.um.wlocl.pl/gminny-program-rewitalizacji-miasta-wloclawek-na-lata-2018-
2028/




Punktem wyjscia do Narzedziownika jest analiza powigzan wystepujgcych miedzy poszczegélnymi
zjawiskami problemowymi, w celu ich priorytetyzacji. Wskazanie zwigzkdw przyczynowo- skutkowych
pomiedzy czynnikami kryzysowymi umozliwi zaprogramowanie wtasciwych narzedzi oddziatywania
na nie. Dzieki zidentyfikowanym zalezno$ciom miedzy tymi problemami mozliwe jest w dalszym etapie
okreslenie hierarchii celéw i wskazanie powigzan pomiedzy narzedziami, w celu zilustrowania efektéw
ich wzajemnego dziatania.

Poszczegdlne polityki zostaty opisane w zestandaryzowany sposdb, poczynajgc od krétkiej, wywiedzio-
nej z GPR diagnozy danej sfery oraz jej otoczenia prawnego, tj. najwazniejszych lokalnych dokumentéw
strategicznych, ktére reguluja dang polityke. Potem nastepuje syntetyczny opis proponowanych
narzedzi wraz ze wskazaniem odpowiadajgcych im przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych zawartych w GPR.
Ostatnim elementem kazdej sfery jest czes¢ zarzadcza, najczesciej w postaci planu dziatania oraz
harmonogramu wskazujgcego kroki niezbedne do wprowadzenia narzedzi.

Mimo iz zaproponowane rekomendacje i narzedzia dostosowane sg do sytuacji Wtoctawka, publikacja
ta ma charakter uniwersalny i moze by¢ Zzrédtem inspiracji dla innych miast, wdrazajacych polityke
rewitalizacyjna. Jako taka wpisuje sie w petni w zadania postawione przed Wtoctawkiem jako uczestni-
kiem programu ,,Modelowa Rewitalizacja Miast”, pozwalajac nie tylko na spozytkowanie uzyskanego
wsparcia w projekcie modelowym na wtasny uzytek, ale takze na przekazanie wypracowanej wiedzy
innym polskim samorzgdom.




1. Identyfikacja problemow

Polityka rewitalizacyjna obejmuje dtugofalowe zarzadzanie zjawiskami kryzysowymi w celu ogranicze-
nia ich natezenia na obszarach zdegradowanych. Oddziatywanie na zjawiska problemowe nastepuje
za pomocg wigzek przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, ktérych celem jest wygenerowanie oddolnych
proceséw rozwojowych na obszarach rewitalizacji. Duza ilos¢ zjawisk kryzysowych, ktérymi opisuje
sie obszar rewitalizacji na etapie jego wyboru, a nastepnie diagnozy szczegétowej, wywotuje duzg
bariere zwigzang z koniecznoscig dopasowania do nich witasciwych projektéw rewitalizacyjnych,
skutecznie ograniczajgcych kryzys na tym terenie.

W programach rewitalizacji spotyka sie najczesciej analize problemowg opracowang w postaci
komentowanej listy zjawisk kryzysowych, ktéra w ten sam sposdb przedstawia zaréwno najistotniejsze
kryzysy, jak i mniej znaczgce. Aby zwiekszy¢ site oddziatywania na obszar rewitalizacji, warto wskazac
najbardziej istotne zjawiska sposréd wszystkich zdiagnozowanych i zintensyfikowac w tych obszarach
interwencje rewitalizacyjna.

Prawdziwa analiza probleméw powinna polega¢ na zidentyfikowaniu probleméw wystepujgcych
na danym terenie, a takze uporzadkowaniu ich poprzez ustalenie zaleznosci przyczynowo - skutkowych
miedzy nimi, a w konsekwencji wskazaniu najistotniejszego kryzysu. W literaturze przedmiotu tego
typu analize wykonuje sie za pomocg metody ,, drzewa probleméw”.

Ponizej przedstawiono przyktad analizy zjawisk problemowych z wykorzystaniem ukfadu ,drzewa
problemdéw”, opracowang na potrzeby Strategii Rozwoju Miasta Wtoctawek 2020+.

Rycina 1. Analiza zjawisk problemowych z wykorzystaniem ,,drzewa problemow” na potrzeby Strategii Rozwoju Miasta
Wrtoctawek 2020+
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W wieloaspektowym procesie rewitalizacji postugiwanie sie schematem drzewa problemdéw moze
by¢ jednak ograniczone. Trudnosci stwarza konieczno$¢ analizowania tgcznie wszystkich zjawisk,
w sytuacji gdy na etapie programowania rewitalizacji diagnozowane sg one sektorowo, w podziale
na pie¢ podstawowych sfer problemowych (tj. spoteczng, gospodarczg, przestrzenno-funkcjonalng,
techniczng, srodowiskowg). Te sektorowos¢ wykorzystuje sie czesto do powotywania w ich obrebie
eksperckich grup roboczych, wspierajgcych proces programowania rewitalizacji oraz partycypacji
spotecznej.

Aby wykorzysta¢ w petni potencjat sektorowych analiz problemowych, o charakterze eksperckim,
zaproponowano na potrzeby Narzedziownika zmiane sposobu prezentacji wynikdw omawianej
metody, zastepujac ,, drzewo problemoéw” motywem ,géry lodowej”. Géra lodowa obrazuje nie tylko
widoczne dla wszystkich interesariuszy czynniki kryzysowe, ale réwniez ich przyczyny, ktére moga
by¢ na pozér niewidoczne (ukryte pod tafl3 wody). Géra lodowa ztozona jest z czeSci widocznej
(naziemnej) oraz ukrytej (podziemnej), ktéra dominuje w catej strukturze i wyznacza kierunek
jej poruszania sie. Jednoczesnie w obrebie gory mozliwe jest wyeksponowanie podziatu zjawisk
kryzysowych na kluczowe dla rewitalizacji Wtoctawka sfery analityczne.

Tak jak w ,,drzewie problemoéw”, réwniez w strukturze ,,géry lodowej” wyodrebniono problem kluczo-
wy, ktérym jest zjawisko gtdéwne (pierwotne), od ktérego zaczeta sie degradacja obszaru rewitalizacji.
Generuje on najwiecej innych probleméw, a jego skutki sg najbardziej odczuwalne dla wiekszosci
interesariuszy. Zastosowanie w analizie problemowe]j schematu przyczynowo-skutkowego z wykorzy-
staniem struktury ,,géry lodowej” pozwolito zidentyfikowaé czynnik kluczowy, odpowiadajacy za cigg
kolejno po sobie nastepujgcych niekorzystnych zjawisk.

Dochodzenie do opracowania ,,géry lodowe]” podzielone zostato w przypadku Wtoctawka na kilka
etapéw. W etapie pierwszym nastgpito listowanie, czyli identyfikacja negatywnych zjawisk i proble-
mow. Etap ten odbyt sie z udziatem interesariuszy na etapie programowania rewitalizacji we Wto-
ctawku, gdzie w procesie partycypacji tworzono wspdlnie listy czynnikdw problemowych. Na tym
etapie nie rozpatrywano rangi problemdw, ani ich wptywu na proces degradacji srodmiescia
Witoctawka.

W etapie drugim dokonano grupowania probleméw podobnych, dotyczacych podobnych zagadnien —
w obrebie sektorowych grup roboczych, opracowujgcych wytyczne do projektu dokumentu GPR.
W tym etapie nastgpito wskazanie przyczyn i skutkdéw negatywnych zjawisk w obszarze rewitalizacji.
Wyniki tego etapu zostaty zawarte w szczegétowej diagnozie obszaru rewitalizacji w GPR.

Etap trzeci to koricowa faza skutkujgca opracowaniem graficznym ,,géry lodowej”, ilustrujgcym zwigzki
przyczynowo-skutkowe miedzy czynnikami i wskazanie problemu kluczowego, czyli tego, ktéry miat
najsilniejszy wptyw na kryzys, a jego skutki sg najbardziej odczuwalne w obszarze rewitalizacji.

Na schemacie géry lodowej wskazano w podziale na polityki publiczne (spoteczng, gospodarczg,
mieszkaniowg i przestrzenng) gtéwne czynniki kryzysowe, bedgce elementem diagnozy obszaru rewi-
talizacji Wtoctawka.




Rycina 2. Identyfikacja problemdw obszaru rewitalizacji miasta Wtoctawek w ujeciu goéry lodowej

Gora lodowa

Zjawiska negatywne w sferze gospodarczej, spolecznej, mieszkaniowej i przestrzennej

4
Problemy w sferze Problemy w sferze
mieszkaniowej

Problemy w sferze
spoleczne]

gospodarczej

Problemy w sferze
prrestrzenne)

Skutkinegatywnych
zjawisk

niski kapital
spolecny

upadek przemystu
Przyczyny negatywnych

Zjawisk

Legenda:
Problem kluczowy O

Zrédto: opracowanie wiasne

W przypadku obszaru rewitalizacji Wtoctawka uznano na tym etapie, iz kluczowym problemem jest
jego niski kapitat spoteczny, rozumiany w szerszym ujeciu socjologicznym jako ograniczona zdolnos¢
do wytwarzania débr i relacji.

W skali ogélnomiejskiej najwazniejszym problemem oddziatujgcym na obszar rewitalizacji byt upadek
przemystu. W zwigzku z transformacjg ustrojowa i procesem przeksztatcen wiasnosciowych, w latach
90. XX w. nastagpit upadek zaktadow przemystowych we Wtoctawku, bedacych fundamentem ekono-
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micznym miasta. Wywotane w zwigzku z tym faktem bezrobocie dotkneto w szczegdlnosci miesz-
kancéw o najnizszych kwalifikacjach, zamieszkujgcych licznie obszar najstarszej zabudowy srédmiej-
skiej. Niezaradnos¢ tych oséb, wynikajgca z niskiego kapitatu spotecznego, przetozyta sie na ograni-
czenie ich aktywnosci zawodowej, co w dalszej konsekwencji wywotato problemy zwigzane
z ubdstwem, bezradnoscig, uzaleznieniem od pomocy spotecznej, przemystem biedy, zadtuzeniem
lokali mieszkalnych — wywotujgcym obnizenie strumienia srodkéw finansowych przewidzianych
do realizacji dziata remontowych w zasobie. Zty wizerunek dzielnicy oraz niska sita nabywcza jej miesz-
kancéw wptynety na jej niskg atrakcyjnos¢ inwestycyjng, co ograniczyto w dalszym kroku mozliwosci
rozwoju przedsiebiorczos$ci na tym terenie. Zauwazalny na obszarze rewitalizacji niski udziat dochodéw
wtasnych - zaréwno po stronie podmiotu publicznego z tyt. podatkdw bezposrednich, jak i podmiotéw
prywatnych, bedgcych efektem niskich wynagrodzen, zasitkdw i emerytur - ograniczyt procesy odtwo-
rzenia i modernizacji infrastruktury zaréwno stanowigcej zaséb komunalny, jak i prywatny.
Z powyzszego wynika, iz cele GPR powinny uwzglednia¢ priorytet wzrostu poziomu kapitatu spotecz-
nego w celu wygenerowania oddolnych mechanizmdéw rozwojowych na obszarze rewitalizacji.

Dodatkowo z analizy ,gory lodowe]” wynika, iz negatywne zjawiska sfery gospodarczej (brak miejsc
pracy, niska przedsiebiorczos¢, niskie kwalifikacje zawodowe mieszkancow) wywierajg silny wptyw
na problemy zachodzace w sferze spotecznej, mieszkaniowej i przestrzennej obszaru rewitalizacji Wto-
ctawka. Dlatego sfera gospodarcza w schemacie gory lodowej posiada najwiekszg (ukrytg pod pozio-
mem wody) czes¢.

Uznanie dominacji kapitatu spotecznego w diagnozie czynnikéw i zjawisk kryzysowych obszaru rewita-
lizacji Wtoctawka pozwala zatozy¢, iz w zwigzku z jego przyrostem, planowanym do osiggniecia
w wyniku realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, pozytywne skutki odczuwalne bedg réwniez
po stronie sfery gospodarczej. Wzrost poziomu wyksztatcenia, poprawa kwalifikacji zawodowych
i ogodlne zwiekszenie aktywnosci spotecznej mieszkancéw wptyng docelowo na poprawe warunkéw
zatrudnienia, zwiekszenia sity nabywczej, a tym samym umocnienia sektora przedsiebiorczosci obszaru
rewitalizacji i poprawe jego atrakcyjnosci inwestycyjnej.
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2. Narzedzia polityki spotecznej dla obszaru rewitalizacji Wtoctawka

2.1. Zjawiska negatywne w sferze spotecznej

Wtoctawek, podobnie jak i inne byte miasta wojewddzkie, cechuje zjawisko depopulacji zwigzanej
Z migracjg za pracg oraz starzeniem sie spoteczenstwa. O skali zjawiska swiadczy spadek liczby ludnosci
w miescie w ciggu siedmiu tylko lat (2010-2016) o 3,88%. Gtéwnymi zdiagnozowanymi problemami
spotecznymi sg bardzo wysokie bezrobocie, znaczgco wyzsze w stosunku do $redniej w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim i kraju, oraz ubdstwo przejawiajace sie duzg liczbg osdb korzystajgcych z réznych
form pomocy spotecznej. Tym gtdwnym problemom towarzyszg inne negatywne zjawiska, bedgce
ich przyczyng lub skutkiem. Wymienione problemy wystepujg w jeszcze wiekszym natezeniu na obsza-
rze rewitalizacji, wyznaczonym w obrebie historycznego srdodmiescia. Wyjatkiem jest korzystniejsza
w stosunku do reszty miasta struktura demograficzna ludnosci. Na obszarze rewitalizacji procentowo
mieszka wiecej oséb w wieku produkcyjnym — 63% (o 3,5% w stosunku do reszty miasta), a mniej
w wieku poprodukecyjnym — 15,1% (o 1,3% w stosunku do reszty miasta), co mozna zaliczy¢ do poten-
cjatu tego fragmentu miasta. Innym waznym potencjatem, jaki wynikaz przeprowadzonych badan
na potrzeby pogtebionej diagnozy obszaru, jest to, ze mieszkaricy obszaru rewitalizacji utozsamiajg
sie z miejscem swojego zamieszkania, a mieszkanie w $rédmiesciu nie stygmatyzuje ich. Przywigzanie
emocjonalne, tozsamos$¢ lokalna jest wartoscig, na ktorej powinno sie budowac dziatania w tej sferze.

Najwiekszym w ujeciu ilosciowym zjawiskiem kryzysowym w sferze spotecznej, warunkujagcym inne
problemy jest niezwykle wysoki poziom bezrobocia wsréd mieszkaricow. W potowie 2016 r. liczba oséb
bezrobotnych na obszarze rewitalizacji w przeliczeniu na 1000 mieszkancdw wyniosta 176, natomiast
$rednia dla miasta uksztattowata sie na poziomie 67,9. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszka-
jacych na obszarze wyniosta wtedy 941 oséb, co stanowi 13% wszystkich osdb bezrobotnych w miescie.
Za szczegdlnie niepokojgce nalezy uznac to, ze bezrobocie dotyka az 27,9% osdb w wieku produkcy;j-
nym (Srednia dla miasta to 11,4%). Ponadto 13,1% osdb w wieku produkcyjnym to osoby dtugotrwale
bezrobotne ($rednia dla miasta to 5,9%)% Bezrobocie, szczegdlnie bezrobocie dtugotrwate, generuje
wiele trudnych do rozwigzania probleméw — m.in. biernosé, brak poczucia sprawczosci, roszczeniowa
postawe, wreszcie wyuczong bezradnos$¢ zyciowg zwigzang z dziedziczeniem takich postaw przez
kolejne pokolenia. Trzeba wiec uzna¢, ze przeciwdziatanie bezrobociu powinno by¢ jednym
z priorytetowych dziatan, jakie nalezy podjgé w sferze spotecznej.

Najbardziej dotkliwg, ale i fatwg do uchwycenia konsekwencjg bezrobocia, jest ubdstwo. O stopniu
ubdstwa mieszkancoéw obszaru swiadczg liczby. W 2016 r. z pomocy spotecznej Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie (MOPR) z powodu ubdstwa pomoc otrzymaty 1494 osoby, co stanowi 100%
wszystkich 0séb korzystajgcych z pomocy spofecznej na obszarze rewitalizacji, i 12,3% w miescie3.
Liczba osdb korzystajgcych z réznych form pomocy spotecznej wyniosta tu 27,9%, czyli dwa razy wiecej
niz srednio w catym miescie. Oprocz ubdstwa powodami korzystania z pomocy spotecznej na obszarze
sg tez niepetnosprawnos¢, przewlekta choroba, bezradnosé w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego (w tym ponad potowa 0séb nalezy do rodzin wielodzietnych).

2 Dane na podstawie: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wfoctawek na lata 2018-2028, s. 25-26.
3 Dane na podstawie: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wfocfawek na lata 2018-2028, s. 30.
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O skali ubdstwa mieszkarncéw obszaru dobitnie Swiadczg dane dotyczace zadtuzenia mieszkan komu-
nalnych i lokali socjalnych. Wg stanu na koniec 2016 r. ilos¢ najemcdw zasobu komunalnego w miescie
wyniosta 10 454 osdb, z czego zamieszkujgcych obszar rewitalizacji — 1 446 oséb (13,8% ogodtu).
Natomiast zadtuzenie najemcédw lokali komunalnych potozonych na obszarze rewitalizacji wyniosto
na koniec wrzesnia 2016 r. - 13 325 434,62 zi, co stanowi prawie 25% catkowitego zadtuzenia wszyst-
kich najemcow lokali komunalnych w miescie®. Skala intensywnosci zjawiska zadtuzenia mieszkaricow
obszaru rewitalizacji $wiadczy o wyjgtkowej koncentracji problemdw spotecznych w tej czesci miasta.
Sam problem zadtuzenia czynszowego — jako przejaw kondycji finansowej mieszkaricow obszaru —
narasta do rangi jednej z wazniejszych kwestii, z ktérymi nalezy zmierzyé sie w ramach prowadzonych
na tym terenie dziatan prospotecznych.

Kolejnym z negatywnych obserwowanych na obszarze trenddéw jest niski poziom wyksztatcenia
mieszkancow. Po pierwsze, niski kwalifikacje charakteryzujg bezrobotnych mieszkancéw obszaru —
udziat oséb bezrobotnych z najnizszym wyksztatceniem w ogéle bezrobotnych na obszarze wynidst
49,7% (przy $redniej dla miasta 37%)°. Rodzi to postulat podnoszenia ich wyksztatcenia, cho¢ prze-
prowadzona na potrzeby pogtebionej diagnozy w GPR analiza ofert pracy doprowadzita do wniosku,
ze mieszkancy obszaru rewitalizacji spetniajg wymagane kwalifikacje i majg wystarczajgcy poziom
wyksztatcenia. Przyczyn bezrobocia nalezy by¢ moze upatrywad nie tyle w brakach edukacyjnych, ile
w generowanych przez dtugotrwate bezrobocie negatywnym zjawisku dziedziczenia wyuczonej bezrad-
nosci, uzaleznieniu od pomocy spotecznej, braku dobrych wzorcéw, niskim kapitale spotecznym
i kulturalnym. Stad tez réwnie wazne powinny by¢ dziatania majace na celu szeroko rozumiang aktywi-
zacje spoteczng i kulturalng mieszkancéw. roblem dziedziczonej bezradnosci, stwierdzonej wsréd doro-
stych mieszkancow obszaru rewitalizacji, wynika po czesci z niskiego poziomu zaréwno ich wyksztat-
cenia, jak rowniez braku wsparcia dzieci przez rodzicéw w nauce i procesie dorastania. Z tego wzgledu
poprawa warunkow i oferty ksztatcenia jest niezwykle wazna w procesie ograniczania bezradnosci
i dziedziczenia biedy przez kolejne pokolenia mieszkancéw obszaru rewitalizacji.

Opisane wyzej zjawiska kryzysowe sg jedng z przyczyn trudnej sytuacji spotecznej w obszarze rewitali-
zacji. Kryzys ten, wyrazajacy sie w braku motywacji do zmiany swojej sytuacji zyciowej, postawg braku
aktywnosci, przektada sie m.in. na brak wsparcia dzieci w nauce, wzmocnienie wyuczonej bezradnosci,
dziedziczenie biedy. Jest przyczyng omoéwionych wczesdniej problemdéw bezrobocia, ubdstwa, niskiego
poziomu edukacji. Pogtebiona diagnoza obszaru rewitalizacji pozwala na stwierdzenie, ze wsparcia
potrzebujg réwniez osoby w wieku poprodukcyjnym, ktére nie tylko borykajg sie z problemami finanso-
wymi i trudnosciami w zyciu codziennym wynikajacymi z wieku i stanu zdrowia, ale czujg sie wyklu-
czone z zycia spotecznego.

Z przeprowadzonych badan spotecznych wynika, iz w Srédmiesciu Wtoctawka brak jest lideréw lokalnej
spotecznosci, ktérzy mogliby aktywizowaé mieszkarncédw i stanowi¢ dla nich wzér do nasladowania.
Dziatalnos¢ organizacji pozarzagdowych nie wywiera wiekszego wptywu na mieszkancéw z powodu
ich niewielkiej aktywnosci spotecznej, natomiast, co wazne, same organizacje chetnie wybierajg cen-
tralne potozenie srédmiescia na teren swoich dziatan. O braku aktywnosci spotecznej dobitnie Swiadczy

4 Na podstawie: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028, s. 34.
5Na podstawie: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wfocfawek na lata 2018-2028, s. 25-26.
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brak projektow sktadanych do budzetu obywatelskiego —w 2017 r. z obszaru rewitalizacji nie wptynat
ani jeden projekt®. Mieszkaricy obszaru rewitalizacji nie uczestniczg tez w szeroko rozumianej kulturze.

Na podstawie przeprowadzonych wsrdd pracownikdw instytucji publicznych wywiadéw mozna posta-
wié teze, ze przyczyng tego jest brak odpowiednich wzorcéw, wyuczony styl zycia i niska Swiadomos¢
spoteczna. Szeroko rozumiane i réznorakie dziatania aktywizujace, skierowane do dorostych mieszkan-
cow, ale i dzieci oraz mtodziezy z obszaru, nalezg do waznych zadan rewitalizacyjnych. Podniesienie
kapitatu spotecznego, uczestnictwa w kulturze, aktywnego spedzania wolnego czasu sg nieodzownymi
dziataniami wspierajgcymi, ktére mogg przesadzi¢ o sukcesie lub porazce rewitalizacji’.

Dziatania z zakresu wtaczenia spoteczno-zawodowego we Wtoctawku realizowane byty dotychczas
m.in. za pomoca narzedzi ekonomii spotecznej, jednak z réznym skutkiem. W latach 2010 — 2014 po-
wstato w miescie 6 spotdzielni socjalnych, ktére zakonczyty swojg dziatalno$¢ w pierwszych 4 latach
dziatalnosci. Gtéwnymi przyczynami decyzji o likwidacji spétdzielni byty m.in.:
— brak szczegotowej wiedzy z zakresu prawa oraz ksiegowosci, jak réwniez doswiadczenia
cztonkdw spotdzielni w zakresie zasad jej dziatania,
— brak umiejetnosci zarzadczych, wywotujgcy negatywne w skutkach decyzje kadrowe (odej-
Scie ze spotdzielni silnego lidera, ktory motywowat spétdzielcdw do pracy, cieszyt sie duzym
zaufaniem, dzieki czemu z powodzeniem koordynowat dziatalnos¢ spétdzielni),
— nieprzemyslane decyzje biznesowe (np. zmiana lokalizacji spétdzielni skutkujgca utratg
klientow, wybor nowej lokalizacji w miejscu ze zbyt silng konkurencjg).

Wystgpienie ww. problemdéw wsrdéd spétdzielcdéw — pomimo wsparcia, jakie otrzymali w zwigzku z reje-
stracjq dziatalnosci przedsiebiorstw socjalnych — potwierdza teze o niskiej jakosci kapitale spotecznym
mieszkancow miasta. Niepowodzenia sektora ekonomii spotecznej wywotaty koniecznosé przedefi-
niowania kierunkéw jego rozwoju. W tym celu powotano w wojewddztwie kujawsko — pomorskim
Uchwatg nr36/1236/15 Zarzagdu Wojewddztwa z dnia 9 wrzesnia 2015 r. Regionalny Komitet Ekonomii
Spotecznej, ktdry ma za zadanie koordynowaé dalszy rozwdéj ekonomii spotecznej w tym regionie.
W Regionalnym Komitecie Ekonomii Spotfecznej samorzad witoctawski jest reprezentowany przez
przedstawiciela Urzedu Miasta Wtoctawek w randze Zastepcy Prezydenta. Obecnos¢ przedstawicieli
miasta w RKES powinna zostac skapitalizowana w kierunku wykorzystania doswiadczen Wtoctawka
wynikajacych z funkcjonowania tego typu podmiotéw w latach 2010-2014 r. oraz zaprogramowania
odpowiedniego do aktualnych potrzeb miasta wsparcia.

Ostatnim ze zdiagnozowanych podczas badan problemem jest poczucie braku bezpieczeristwa wsréd
mieszkancow obszaru rewitalizacji. Najwiecej zgtoszen z prosba o interwencje Strazy Miejskiej pocho-
dzi wtasnie z obszaru rewitalizacji. W opinii niektérych mieszkancéw ten fragment srédmiescia nalezy
do niebezpiecznych — starsze osoby bojg sie po zmierzchu wychodzi¢ z domu. Chociaz zdaniem policji
teren ten nie wyrdznia sie szczegdlnie pod wzgledem przestepczosci, nalezy jednak podjgé dziatania
majace na celu podniesienie poczucia bezpieczenstwa mieszkancédw obszaru przebywajgcych w prze-
strzeni publicznej. Rekomendacje takich dziatan wraz z narzedziami zostang opisane w rozdziale
poswieconym problemom w sferze przestrzenno-funkcjonalnej Narzedziownika.

5 Na podstawie: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wtocfawek na lata 2018-2028, s. 21-22.
7 Na podstawie: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028, s. 22.
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Podsumowujac diagnoze sfery spotecznej wykonang na potrzeby GPR, za najwazniejsze problemy spo-
teczne obszaru rewitalizacji we Wtoctawku nalezy uzna¢ niski poziom kapitatu spotecznego i zwigzane
z nim zjawiska: bezrobocie, ubdstwo, niski poziom edukacji, niski poziom uczestnictwa w Zzyciu
kulturalnym. Z przeprowadzonej analizy danych wynika, ze problemy te sg ze sobg $cisle powigzane,
prowadzac do zjawiska wyuczonej bezradnosci i dziedziczenia biedy. Stad tez dziatania w sferze
spotecznej powinny byé kompleksowe — a poszczegdlne przedsiewziecia sobg zintegrowane lub dopet-
niac sie nawzajem.

Odpowiedzig na problem niskiego kapitatu spotecznego jest postulat podwyzszenia poziomu wyksztat-
cenia mieszkancow, w tym w wyniku poprawy jakosci oferty edukacyjnej w szerszym rozumieniu, doty-
czacej zaréwno dzieci i mtodziezy, jak i mozliwosci ksztatcenia ustawicznego dedykowanego osobom
dorostym oraz seniorom. Planowane interwencje w sferze spotecznej powinny tez uwzgledniac
zidentyfikowane potencjaty, do ktérych naleza: lepsza od reszty miasta struktura wieku oséb mieszka-
jacych na obszarze, swiadczgca o stosunkowo duzej przewadze oséb w wieku produkcyjnym nad oso-
bami w wieku poprodukcyjnym; zauwazalna tozsamos¢ lokalna mieszkancéw przejawiajaca sie przy-
wigzaniem do miejsca zamieszkania oraz w miare dobra jakos¢ infrastruktury spotecznej i swiad-
czonych ustug.

2.2. Otoczenie prawne polityki spoteczne;j

Problematyke sfery spotecznej we Wtoctawku podejmuje kilka dokumentéw strategicznych dotycza-
cych obszaru catego miasta, natomiast w kontekscie rewitalizacji najwazniejszy jest Gminny Program
Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028, ktorego podstawe prawng stanowia:

1. Uchwata nr XXX/44/2017 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Miasta Wtoctawek?, wskazujgca frag-
ment srodmiescia Wtoctawka, na ktérym beda prowadzone dziatania rewitalizacyjne; ich podmio-
tem beda 5 348 osoby (dane z 30.06.2016 r.), co stanowi 5% ludnosci miasta;

2. Uchwata nrXLVI/91/2018 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 17 lipca 2018 r. w sprawie przyjecia Gmin-
nego Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028°.

Opracowanie GPR poprzedzito wykonanie szczegdétowych pogtebionych, prowadzonych réznymi meto-
dami badan terenowych obszaru rewitalizacji, ktdre gtdwnie dotyczyty problemoéw spotecznych i stano-
wity podstawe pogtebionej diagnozy obszaru zaprezentowanej w uchwalonym dokumencie. Ta z kolei
data podstawe do potraktowania sfery spotecznej jako priorytetowej w wyznaczonej wizji, celach
i kierunkach dziatan. Rozwigzaniem negatywnych zdiagnozowanych zjawisk sg opracowane w ramach
GPR przedsiewziecia, ktére petniag role narzedzi przeciwdziatania szeroko rozumianemu wykluczeniu
spotecznemu mieszkancéw obszaru. Pogrupowane w wigzki przedsiewziecia zostang omdwione
w nastepnym podrozdziale Narzedziownika.

8 Dz.Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego z 2017 r., poz. 1552,
http://edzienniki.bydgoszcz.uw.gov.pl/GetActPdf.ashx?year=2017&book=0&position=1552

9 Zrédto: http://www.bip.um.wlocl.pl/uchwala-nr-xIvi912018-rady-miasta-wloclawek-z-dnia-17-lipca-2018-r-w-
sprawie-przyjecia-gminnego-programu-rewitalizacji-miasta-wloclawek-na-lata-2018-2028/
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Najwazniejszym dokumentem koncentrujgcym sie na problemach spotecznych catego miasta —w ktoéry
wpisuje sie opracowany GPR — jest Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla miasta
Wioctawek na lata 2016-2020, przyjeta Uchwatg nr XXXI/77/2016 Rady Miasta Wioctawek z dnia
23 czerwca 2016 r. Analiza dokumentu pozwala na stwierdzenie, ze GPR jest zgodny z nastepujgcymi
priorytetami Strategii:

- |. Aktywizacja spoteczno-zawodowa o0sdb bezrobotnych oraz rozwdéj ekonomii spotecznej,

- V. Aktywizacja i integracja oraz poprawa warunkéw funkcjonowania senioréw,

- VL. Rozwdj kapitatu ludzkiego z celem strategicznym: Wzmacnianie partycypacji cztonkéw

lokalnej spotecznosci poprzez rozwijanie programoéw i dziatan rewitalizacyjnych.

Trzeba zauwazyc, ze przy opracowywaniu nowej Strategii w 2019 roku nalezy uwzglednia¢ wnioski pty-
nace z diagnozy ogdlnej i pogtebionej opracowanej na potrzeby GPR, a takze czesci strategicznej
i operacyjnej tego dokumentu. Zaplanowane w GPR dziatania w zakresie polityki spotecznej nalezy
wiaczy¢ do aktualizowanej Strategii.

Inne dokumenty strategiczne i akty prawne dotyczg wybranych aspektow sfery spotecznej takich,
jak np. kwestii zadtuzenia. W przypadku problemu zadtuzenia czynszowego mieszkaicéw obszaru rewi-
talizacji, dokumentem ktdry stanowi podstawe dziatan, jest Wieloletni Program Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem Gminy Miasto Wioctawek na lata 2017-2021", ktéry zostat przyjety
uchwatg nr XXVI/145/2016 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 28 listopada 2016 r. Przewiduje on np.
powotanie Biura Zamiany Mieszkan utatwiajgcego dokonywanie zamian i wspoétprace z instytucjami
umozliwiajgcymi odpracowanie zadtuzenia przez lokatorow. Przy okazji opracowywania nowego
programu gospodarowania gminnym zasobem mieszkaniowym nalezy uwzgledni¢ rozwigzania wypra-

”12 gpisanego szczegdtowo w Podrozdziale

cowane w ramach ,,Programu wychodzenia z zadtuzenia
3.3.4 niniejszego opracowania oraz Miejskiego Programu Dziatan na Rzecz Osdb Niepetnosprawnych

na lata 2014-2020%.

Innym dokumentem zwigzanym z dziataniami w sferze spotecznej jest opracowywany co roku Program
wspotpracy Gminy Miasto Wioctawek z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poizytku publicznego
i o wolontariacie'®. Obecnie obowigzujgcy program zostat przyjety Uchwatg nr XXXI1V/133/2017 Rady
Miasta Wtoctawek z dnia 24 paZdziernika 2017 r. Obowigzujace zapisy Programu s3 zgodne z uchwa-
lonym GPR, m.in. jesli chodzi o koniecznos¢ ksztattowania lokalnego spoteczeistwa obywatelskiego
i rozwoju spotecznosci lokalnych, prowadzenia nowatorskich i efektywnych dziatan, wreszcie wypraco-
wywania i wdrazania systemowych rozwigzan dla problemdéw spotecznych.

10 7rédto:  http://www.bip.um.wlocl.pl/uchwala-nr-xxi772016-rady-miasta-wloclawek-w-sprawie-przyjecia-
strategii-rozwiazywania-problemow-spolecznych-dla-miasta-wloclawek-na-lata-2016-2020/

11 7rddto: http://www.bip.um.wlocl.pl/uchwala-nr-xxvi1452016-rady-miasta-wloclawek-z-dnia-28-listopada-
2016-r-w-sprawie-wieloletniego-programu-gospodarowania-mieszkaniowym-zasobem-gminy-miasto-
wloclawek-na-lata-2017-2021/

12 program wypracowany przez grupy robocze na etapie tworzenia Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta
Wtoctawka na lata 2018-2028

13 Uchwata nr XXXVI11/141/2013 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 30 grudnia 2013r. w sprawie przyjecia
Miejskiego Programu Dziatan na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych na lata 2014 - 2020

14 7r4dto: http://www.bip.um.wlocl.pl/uchwala-nr-xxxiv1332017-rady-miasta-wloclawek-z-dnia-24-
pazdziernika-2017-r-w-sprawie-uchwalenia-rocznego-programu-wspolpracy-gminy-miasto-wloclawek-z-
organizacjami-pozarzadowymi-oraz-podmiotami/
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2.3. Opis wybranych do uzycia narzedzi w sferze polityki spotecznej

Podstawowymi narzedziami realizacji polityki spotecznej na obszarze rewitalizacji Wtoctawka sg przed-
siewziecia rewitalizacyjne okreslone w GPR. Dodatkowo polityke spoteczng wtadze miasta realizujg
na tym terenie z udziatem: Miejskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Centrum Organizacji Poza-
rzagdowych i Wolontariatu, kawiarni obywatelskiej ,Srédmiescie Cafe”, programu wsparcia projektéw
lokalnych (mikrograntow) oraz Budzetu Obywatelskiego.

Miejska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego we Wtoctawku zostata powotana Uchwatg Rady
Miejskiej nr XI/107/11 z dnia 27.06.2011r. Na 15 cztonkéw - 9 stanowig przedstawiciele organizacji
pozarzadowych dziatajgcych we Wtoctawku, 3 reprezentantéw stanowia przedstawiciele Rady Miasta
Wtoctawek, 3 cztonkdéw Rady wyznacza Prezydent Miasta Wioctawek. MRDP stanowi organ konsulta-
cyjny i opiniodawczy powotany przez Prezydenta Miasta Wtoctawek na wniosek organizacji pozarza-
dowych. Obecnie dziatania 3 sektora wspiera Rada IV kadencji powotana Zarzgdzeniem nr 287/2017
Prezydenta Miasta Wtoctawek. Witoctawska Rada ma charakter inicjatywny i doradczo-opiniujgcy
w zakresie dotyczgcym pozytku publicznego i wspdtpracy miasta z organizacjami pozarzgdowymi. Tryb
powotywania cztonkdw, organizacji oraz tryb dziatania Miejskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
we Wioctawku okreéla Uchwata nr XXXI111/100/2017 Rady Miasta Wioctawek z dnia 28 sierpnia 2017 r*°.

Do zadan Rady wynikajacych z Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia
24 kwietnia 2003 r. w szczegdlnosci nalezy:
— opiniowanie projektéw strategii rozwoju miasta,

opiniowanie projektdw uchwat i aktéw prawa miejscowego dotyczgcego sfery zadan publicz-

nych, o ktérych mowa w art. 4 ustawy oraz wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi

i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust 3 ustawy, w tym programéw wspotpracy z organi-

zacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust 3 ustawy,

— wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych funkcjonowania organizacji pozarzagdowych oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust 3 ustawy,

— udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku sporéw miedzy organizacjami administracji
publicznej a organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust 3
ustawy,

— wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych zadan publicznych, w tym zlecania tych zadan
do realizacji przez organizacje pozarzagdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust 3 ustawy,
oraz w sprawach rekomendowanych standardéw realizacji zadan publicznych.

Cztonkowie Miejskiej Rady Dziatalanosci Pozytku Publicznego opiniujgc miejskie dokumenty strate-
giczne (,Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych dla miasta Wioctawek”, ,,Miejski program
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii”, ,Program
wspotpracy Gminy Miasto Wioctawek z organziacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktdrych
mowa w art. 3 ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziaftalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie”), nadajg kierunek szeroko pojetej polityce spotecznej miasta, jak réowniez sami codzienng
dziatalnoscig aktywnie wtaczajg sie w kreowanie dziatan rewitalizacyjnych w obszarze. Przyktadem
jest obecnosé w sktadzie obecnej Rady Dziatalanosci Pozytku Publicznego radnych Rady Miasta
Witoctawek, bedgcych jednoczeénie cztonkami Komitetu Rewitalizacji'® oraz cztonkami Komisji Rewita-
lizacji Rady Miasta Wioctawek!’. Wsrdd przedstawicieli Ill sektora w MRDPP znajdujg sie organizacje,

15 7rddto: https://cop.wloclawek.pl/mrdpp-4/
16 patrz szerzej: http://rewitalizacja.wloclawek.eu/info,komitet rewitalizacji,20.html
17 patrz szerzej: http://www.bip.um.wlocl.pl/komisja-rewitalizacji/

17



https://cop.wloclawek.pl/mrdpp-4/
http://rewitalizacja.wloclawek.eu/info,komitet_rewitalizacji,20.html

ktore sg bezposrednio zwiazane z wtoctawskg rewitalizacjg jako operatorzy kawiarni obywatelskiej
,Srédmiescie Cafe”: Stowarzyszenie Edukacyjno — Teatralne Teatr ,Nasz” oraz Stowarzyszenie Lokalna
Grupa Dziatania Miasto Witoctawek®®.

W 2013 roku zostato uruchomione na terenie obszaru rewitalizacji Centrum Organizacji Pozarzado-
wych i Wolontariatu przy ul. Zabiej 12a, stanowigce wsparcie merytoryczne oraz infrastrukturalne
dla organizacji pozarzadowych, w tym organizacji nie posiadajgcych swoich siedzib. Przestanka
do otwarcia Centrum byfa niska aktywno$¢é stowarzyszeri lokalnych na terenie Srédmieécia, w powigza-
niu z niedostatkiem infrastruktury spotecznej w tej czesci miasta. Wysoki stopien degradacji technicz-
nej zabudowy centrum miasta ograniczat tworzenie bazy lokalowej umozliwiajgcej prowadzenie
aktywnej dziatalnosci na rzecz lokalnych spotecznosci i spoteczeristwa obywatelskiego. W przystosowa-
nym do nowych funkcji budynku zlokalizowano Centrum Organizacji Pozarzgdowych i Wolontariatu,
ktérego zadaniem jest wspieranie i aktywizowanie organizacji pozarzgdowych dziatajacych na rzecz
mieszkaricéw Srédmiescia. Ponadto Centrum aktywnie propaguje idee wolontariatu, wspiera lokalna
spotecznos$¢ w podejmowaniu dziatan spotecznych, animuje istniejgce grupy nieformalne oraz prowa-
dzi indywidualne poradnictwo w postaci punktu nieodptatnej pomocy prawnej oraz ustug poradnictwa
zawodowego.

W grudniu 2016 roku, z udziatem wsparcia finansowego projektu pn.: ”Srédmieécie na drodze do zmian
— opracowanie narzedzi aktywizacji zawodowej i spotecznej mieszkarnicéw centrum Wtoctawka”,
wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Tech-
niczna 2014-2020 w konkursie dotacji pn.: ,,Modelowa Rewitalizacja Miast”, otwarta zostata kawiarnia
obywatelska ,,Srédmiescie Cafe”, bedaca miejscem, gdzie kazdy moze przyjé¢ i porozmawiaé o rewita-
lizacji przy kawie lub herbacie. Na ten cel zaadaptowano lokal uzytkowy w kamienicy przy ul. 3 Maja 9.
Od samego poczatku miejsce to ma, cieszacy sie duzym zainteresowaniem mieszkanncow, staty harmo-
nogram spotkan i dyzuréw - pracownikéw MOPR, PUP, prezydenta i jego zastepcéw, a w okresie rozli-
czenia podatkowego — przedstawicieli Urzedu Skarbowego. Na przestrzeni lat 2017 — 2019 w kawiarni
odbyto sie ok. 130 spotkan, warsztatéw, wystaw plastycznych, w czesci inicjowanych przez lokalnych
twércéw, pogadanek tematycznych, w ktére wigczali sie przedstawiciele stuzb publicznych oraz wyda-
rzen cyklicznych typu: obchody Swieta Kobiet Dnia Matki, Halloween, Andrzejki, ttusty czwartek, warsz-
taty wielkanocne, Mikotajki, Swieto Flagi, etc. ,Srédmiescie Cafe" w zakresie aktywizacji spotecznej
oraz zawodowe]j wspodftpracuje z instytucjami znajdujgcymi sie i dziatajgcymi na terenie obszaru, takimi
jak: Centrum Organizacji Pozarzagdowych i Wolontariatu, Szkotg Podstawowg nr 3, Klubem Stara
Remiza, Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej — Oddziat we Wtoctawku oraz funkcjo-
nujgcymi w bliskim sgsiedztwie: Galerig Sztuki Wspotczesnej, Centrum Kultury Browar B. oraz Ochotni-
czym Hufcem Pracy — Centrum Edukacji i Pracy Mtodziezy we Wtoctawku.

Kawiarnia oprdocz typowego miejsca aktywnosci lokalnej doskonale sprawdza sie jako przestrzen
stuzgca badaniu potrzeb i oczekiwan wtoctawian, otwartym na inicjatywy spoteczne oraz stanowigcym
centrum animacyjne obszaru rewitalizowanego. Model dziatania kawiarni testowany byt przez Urzad
Miasta w ramach projektu realizowanego w konkursie dotacji ,Modelowa Rewitalizacja Miast”.

18 patrz szerzej: https://www.facebook.com/SrodmiescieCafe/
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W wyniku pozytywnego odbioru miejsca przez mieszkancéw oraz wpisania sie kawiarni z jej dziatal-
noscig w obszar rewitalizacji, miasto zdecydowato sie na kontynuowanie tej formy aktywnosci z udzia-
tem podmiotéw Il sektora. W potowie 2018 roku przeprowadzono konkurs ofert dla organizacji
pozarzagdowych na realizacje zadania publicznego —,Prowadzenie kawiarni obywatelskiej ,Srédmiescie
Cafe” przy ul. 3 Maja 9 we Wtoctawku”, w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie'®. W wyniku przeprowadzenia pierwszego konkursu ofert, od sierpnia
2018 roku do grudnia 2018 roku operatorem kawiarni zostato Stowarzyszenie Edukacyjno — Teatralne
Teatr ,,Nasz”. Konkursy na prowadzenie kawiarni obywatelskiej , Srédmiescie Cafe” przeprowadzane
sg w cyklach rocznych, stad w kolejnym konkursie w 2019r. nastgpita zmiana operatora, ktérym zostato
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Miasto Wtoctawek.

Aby zapewni¢ ciggtos¢ dziatan animacyjnych w kawiarni pomimo zmian na stanowisku jej operatora,
opracowano Standardy funkcjonowania kawiarni, ktére okreslajg ramy profesjonalnej obstugi miesz-
kancéw i interesariuszy, przy zatozeniu jednoczesnej realizacji idei wigczenia spotecznego w proces
rewitalizacji Wtoctawka. Standardy okreslajg zasady wysokiej jakosci ustug, dzieki czemu dziatalnos¢
kawiarni gwarantuje budowe pozytywnych relacji z mieszkaricami. Standardy réwnoczesnie stuzg
okresleniu wymogdéw jakosciowych w odniesieniu do ustug swiadczonych przez operatora kawiarni
i wykorzystywane sg do opisu zadania publicznego w konkursie ofert.

Cele wprowadzenia standarddow:
1. Zagwarantowanie wysokiej jakosci obstugi mieszkancéw i interesariuszy procesu rewita-
lizacji Wtoctawka.
2. Wykreowanie pozytywnego wizerunku kawiarni obywatelskie na obszarze rewitalizacji
jako instytucji zaufania publicznego.
3. Okreslenie wzorcow zachowan obowigzujgcych kadre kawiarni uczestniczacej w realizacji
dziatan animacyjnych.

Standardy funkcjonowania kawiarni obywatelskiej okreslaja:
— organizacje pracy kawiarni (w tym m.in. wymagania dotyczgce personelu, jego wyksztatcenia,
doswiadczenia, zakresu odpowiedzialnosci, wyposazenia placéwki, godzin otwarcia placéwki).
— zakres dziatania kawiarni (obszary aktywnosci interesariuszy), w tym:
o aktywnosci realizujgce cele GPR Miasta Wtoctawek,
o kierunki dziatan towarzyszacych.
— obszary partnerstwa kawiarni obywatelskiej (cele i obszary partnerstwa, opis potencjalnych
partnerdw, mozliwosci realizacji wspdlnych dziatan, opis korzysci wynikajgcych z partnerstwa).
— sposoby komunikacji kawiarni z najblizszym sgsiedztwem i otoczeniem (interesariuszami
na obszarze rewitalizacji).
— celeinarzedzia wykorzystywane w procesie edukacji interesariuszy.
— dziatania animacyjne wymagajace kontynuacji.
— dziatania, ktore nie cieszyty sie zainteresowaniem mieszkancoéw.
— zasady wysokiej obstugi interesariuszy w kawiarni (okreslenie wzorcoéw zachowan obowigzuja-
cych kadre kawiarni).

19 7rédto: http://www.bip.um.wlocl.pl/otwarty-konkurs-ofert-na-realizacje-zadania-publicznego-w-zakresie-
dzialalnosci-wspomagajacej-rozwoj-wspolnot-i-spolecznosci-lokalnych-oraz-rewitalizacji-przez-organizacje-
pozarzadowe-oraz-inne-podmio/
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http://www.bip.um.wlocl.pl/otwarty-konkurs-ofert-na-realizacje-zadania-publicznego-w-zakresie-dzialalnosci-wspomagajacej-rozwoj-wspolnot-i-spolecznosci-lokalnych-oraz-rewitalizacji-przez-organizacje-pozarzadowe-oraz-inne-podmio/

— dziatania budujgce pozytywny wizerunek kawiarni jako instytucji zaufania publicznego
na obszarze rewitalizacji.

Standardy funkcjonowania kawiarni obywatelskiej sg nie tylko wykorzystywane przez kolejnych opera-
toréw ,Srédmieécia Cafe”, ale réwniez z konkursu na konkurs udoskonalane i ulepszane — dzieki
zawartym rekomendacjom.

Rycina 3. Kawiarnia obywatelska ,Srédmiescie Cafe”
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Zrédto: opracowanie wiasne

Dzieki przekazaniu kawiarni organizacjom pozarzgdowym, wzrosta liczba oraz réznorodnos$¢ oferowa-
nych wydarzen, zaréwno tych w kawiarni typu: warsztaty kulinarne, zielarskie, naukowe, plastyczne,
florystyczne, wokalne, sublimacyjne, jubilerskie, fotograficzne, korepetycje z matematyki, jak rowniez
plenerowych: banki mydlane, sadzenie roslin, malowanie tawek, czy wycieczki tematyczne w ramach
cyklu "Poznaj moje miasto". Liczba odwiedzajacych ,Srédmiescie Cafe" wzrosta o okoto 50% miesiecz-
nie w odniesieniu do okresu sprzed przekazania operatorowi zewnetrznemu. Wzrost frekwencji w pla-
cowce wynika réwniez z akcentowanych w regulaminie konkursu celéw relizacji zadania publicznego
przez operatora, obejmujgcych w szczegdlnosci:

— aktywizacje spoteczng, kulturalng i zawodowa mieszkaricéw obszaru rewitalizacji,

— wspieranie dziatan lokalnych i integracji mieszkarncéw z miejscem zamieszkania,

— integracje sgsiedzka oraz integracje dzieci i mtodziezy,

— wzmocnienie kapitatu spotecznego mieszkancéw,

— zwiekszenie udziatu i zaangazowania mieszkancow w decydowaniu o jakosci zycia i prze-

strzeni, w ktorej zyja,
— polepszenie wynikéw edukacyjnych dzieci i mtodziezy,
— umocnienie wiezi z matg ojczyzng poprzez udziat w zajeciach promujacych lokalng kulture.

Ze sprawozdan operatora placéwki wynika, iz w okresie od sierpnia 2018 r. do marca 2019 r. zrealizo-
wano ogoétem ponad 90 wydarzen, z ktérych skorzystato w sumie 4 248 mieszkancow.
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W kawiarni obywatelskiej mozna dodatkowo uzyskac informacje na temat mikrograntéw przyznawa-

nych w ramach konkursu na wsparcie projektéw lokalnych?, ktérego celem jest wspieranie aktywno-

Sci mieszkancéw na terenie rewitalizacji oraz przeprowadzanie zmian w najblizszym ich otoczeniu.

Realizacja mikrograntdw mozliwa byta dzieki finansowemu wsparciu pochodzacego z projektu

w ramach ,Modelowej Rewitalizacji Miast”. Wnioskodawca moze otrzymac dofinansowanie w wysoko-

$ci od 500 zt do 2 500 zt. W 2017 i 2018 roku zrealizowano 6 projektéw inicjowanych przez lokalng

spotecznosé. Byty to:

1.

,Gwozdziarnia - podwdrkowe kino plenerowe" na kwote 1 810, 75 zt — autorzy wniosku:
Fundacja Ari Ari oraz tadowarka. Projekt polegat na organizacji w starej fabryce gwozdzi
w obszarze rewitalizacji kina plenerowego. W przygotowaniu kina uczestniczyli m.in. sgsiedzi
i inni mieszkanncy obszaru rewitalizacji, zas odbiorcami byli wszyscy mieszkaricy miasta.
Dziatanie angazujace lokalng spotecznosé, integrujgce mieszkarnicéw obszaru rewitalizacji
z mieszkancami pozostatej czesci miasta, cieszace sie uznaniem spotecznosci i bedgce takze
okazjg do rozpowszechniania informacji na temat dziatan rewitalizacyjnych.

,Srédmiejskie obchody Swieta Kobiet" na kwote 2 489,61 zt — autor wniosku: Stowarzyszenie
,Staréowka”. Projekt polegat na organizacji szeregu warsztatéw, w tym: szydetkowania, haftu,
florystyki, malarstwa, otwartych dla spotecznosci lokalnej. Jego podsumowaniem byta wy-
stawa wtasnorecznie wykonanych przez uczestnikéw prac.

,Wtoctawscy Seniorzy dla Srédmieécia”" na kwote 1 798,98 zt — autor wniosku: Kujawskie
Stowarzyszenie ,,Seniorzy Razem". Projekt polegat na zorganizowaniu spotkania Wtoctawskich
Senioréw skupiajgcych sie w Uniwersytetach Trzeciego Wieku, Klubach Seniora i Stowarzy-
szeniach z mieszkaicami Srédmiescia. Realizowany byt w okresie przed$wiagtecznym przy ka-
wiarni obywatelskiej ,,Srédmiescie Cafe", a stuzyt integracji lokalnej spotecznosci, zmniejszeniu
wykluczenia spotecznego mieszkaicéw obszaru rewitalizacji, szczegdlnie starszych.
,Ekologiczne zagospodarowanie terenu wokot szkoty" na kwote 2 500 zt — grupa nieformalna
,Mieszkancy Srédmiescia dla Troéjki”. Dziatania zrealizowane w projekcie: sadzenie drzew,
przygotowanie i postawienie tablic informacyjnych o gatunkach posadzonych roslin w ramach
tworzenia sciezki dydaktycznej oraz zaprojektowanie przez dzieci, wykonanie i malowanie
pieskdw przypominajgcych o wtasciwych postawach spotecznych, czyli sprzataniu po pupilu.
Projekt miat na celu integracje spoteczng mieszkancow ulic Cyganka i Krélewiecka (ulice
w obszarze rewitalizacji) oraz poprawe estetyki obszaru.

,Zbieramy $mieci - sadzimy kwiaty" na kwote 2 444,88 zt - grupa nieformalna ,Mieszkancy
Srédmiescia dla Tréjki”. Projekt polegat na tworzeniu na terenie Szkoty Podstawowej nr 3
mikro-ogrodkéow w zakupionych w tym celu betonowych donicach ogrodowych oraz skrzy-
niach. W celu podniesienia Swiadomosci ekologicznej i przyblizenia problematyki wykorzy-
stania odpaddéw, dla mieszkaricdw przeprowadzono cykl warsztatéw, a na terenie szkoty zain-
stalowano zgniatacze do plastikowych butelek. Projekt miat na celu integracje mieszkancow
oraz propagowanie postaw spotecznych w zakresie: odzyskiwania surowcéw wtdrnych i pobu-
dzenia wrazliwosci przyrodniczej. Catos¢ przyczynita sie rowniez do uatrakcyjnienia terenu
wokot szkoty, gdzie mieszkancy, w tym uczniowie spedzajg czas wolny w weekendy
i popotudnia.

20 patrz szerzej: http://rewitalizacja.wloclawek.eu/info,zglos_swoj_projekt,11.html
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6. ,Rewitalizacja Gwozdziarni - warsztaty budowania mebli z palet" na kwote 2 500 zt — autor
whniosku: Artur Baranowski — przedsiebiorca w obszaru rewitalizacji. Projekt polegat na wspdl-
nym z mieszkaricami zbudowaniu mebla miejskiego - parkletu. Celem byta integracja spotecz-
nosci obszaru rewitalizacji oraz pokazanie, ze wspélnymi sitami, w formie dziatan oddolnych,
mozna niewielkim kosztem zmienia¢ otaczajgcy przestrzen.

Ogdtem wydatkowana kwota w latach 2017-2018 na mikrogranty (wspétfinansowana w ramach $rod-
kéw PO PT 2014-2020) wyniosta 13 544, 22 zt. W Gminnym Programie Rewitalizacji dziatanie jest konty-
nuowane na poziomie przedsiewziecia 1.1.9 ,,Program wsparcia projektéw lokalnych”, ktérego opera-
torem jest Biuro Rewitalizacji. Przewidziano roczne wsparcie finansowe oddolnych inicjatyw na pozio-
mie 20 tys. zt., dzieki ktéremu mozna zrealizowa¢ minimum 8 mikroprojektéw kazdego roku. tacznie
w latach 2019-2028 warto$¢ udzielonych mikrograntéw wyniesie 200 tys. z1?.

Specyfika wtoctawskich mikrograntéw jest sposéb ich realizacji?2. Granty nie s dystrybuowane przez
organizacje pozarzgdowa wybierang w konkursie ofert, jak to ma miejsce w innych miastach, lecz przez
Komisje Konkursowg dziatajgcg na podstawie zarzadzenia Prezydenta Miasta Wtoctawek. Dzieki
tej formie realizacji, z jednej strony 100% srodkéw dedykowanych mikrograntom przeznaczanych jest
na realizacje dziatan, bez tzw. kosztéw administracyjnych i zarzadzania, z drugiej jest to rzeczywista
inicjatywa oddolna, gdyz grantobiorcami mogg by¢ m.in. grupy nieformalne oraz osoby fizyczne.

Jedng z czesci sktadowych stuzgcych budowaniu spoteczeristwa obywatelskiego jest wprowadzenie
i realizowanie Budzetu Obywatelskiego, ktéry we Wtoctawku funkcjonuje od 2013 roku. Budzet
Obywatelski to cze$¢ budzetu publicznego przeznaczona na realizacje zadan inwestycyjnych lub inicja-
tyw zgtoszonych i wybranych bezposrednio przez mieszkarncéw. W 2018 roku 7 mieszkarncédw obszaru
rewitalizacji ztozyto projekty w ramach budzetu obywatelskiego, dla poréwnania w roku 2016 byto ich
zaledwie 3, a w 2017 zaden mieszkaniec nie ztozyt wniosku.

Dotychczas ze srodkow Budzetu Obywatelskiego sfinansowano jedno przedsiewziecie w obszarze
rewitalizacji. Byta to budowa na Starym Rynku fontanny chodnikowej z iluminacjg swietlng zsynchroni-
zowang z muzyka oraz nowe tawki.

W biezacej edycji (rok 2019) Budzetu Obywatelskiego Miasta Wtoctawek na realizacje zwycieskich
propozycji zarezerwowano kwote 4 000 000 zt. W zwiazku ze zmiang przepiséw?? w tegorocznej edycji
mozna zgtasza¢ wyfgcznie projekty ogélnomiejskie?*, brak jest mozliwosci wydzielenia puli na poszcze-
gblne jednostki administarcyjne miasta, a co za tym idzie aktywnie obywatelsko dzielnice moga
zawalczy¢ o catos¢ srodkow.

21 patrz szerzej: http://rewitalizacja.wloclawek.eu/info,zglos_swoj_projekt,11.html

22 7r4dto: http://www.bip.um.wlocl.pl/zarzadzenie-nr-1862019-prezydenta-miasta-wloclawek-z-dnia-25-
kwietnia-2019-r-zmieniajace-zarzadzenie-prezydenta-miasta-wloclawek-w-sprawie-ustanowienia-regulaminu-
wsparcia-projektow-lokalnych-realiz/

2 7rédto: Ustawa z 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w
procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych (DzU z 2018 r., poz. 130)
24 7rédto: https://bo.wloclawek.eu/budzet-obywatelski-2020/0-budzecie-2020
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http://www.bip.um.wlocl.pl/zarzadzenie-nr-1862019-prezydenta-miasta-wloclawek-z-dnia-25-kwietnia-2019-r-zmieniajace-zarzadzenie-prezydenta-miasta-wloclawek-w-sprawie-ustanowienia-regulaminu-wsparcia-projektow-lokalnych-realiz/
http://www.bip.um.wlocl.pl/zarzadzenie-nr-1862019-prezydenta-miasta-wloclawek-z-dnia-25-kwietnia-2019-r-zmieniajace-zarzadzenie-prezydenta-miasta-wloclawek-w-sprawie-ustanowienia-regulaminu-wsparcia-projektow-lokalnych-realiz/
http://www.bip.um.wlocl.pl/zarzadzenie-nr-1862019-prezydenta-miasta-wloclawek-z-dnia-25-kwietnia-2019-r-zmieniajace-zarzadzenie-prezydenta-miasta-wloclawek-w-sprawie-ustanowienia-regulaminu-wsparcia-projektow-lokalnych-realiz/
https://bo.wloclawek.eu/budzet-obywatelski-2020/o-budzecie-2020

2.3.1. Wtaczenie spoteczno-zawodowe w ramach dziatan Centrum Aktywizacji i Przedsiebior-
CzoSci

Kluczowym problemem mieszkaricdw obszaru rewitalizacji jest niski kapitat spoteczny, ktéry posrednio
generuje tafcuch dalszych negatywnych zjawisk wykluczajgcych ich spotecznie, w postaci braku aktyw-
nosci zawodowej, bezrobocia, ubdstwa, apatii, uzaleznien, agres;ji.

Dlatego najwazniejszym postulatem na obszarze rewitalizacji we Wtoctawku jest aktywizacja spo-
teczno-zawodowa mieszkancéw narazonych na marginalizacje. Nie bez powodu wiec przeciwdziatanie
bezrobociu i integracja spoteczna staty sie tematem przewodnim dziatan, jakie miasto Wtoctawek
zaplanowato w ramach konkursu Modelowe] Rewitalizacji Miast. Tematem wiodgcym miasta byta
bowiem polityka spoteczna i rynek pracy. Kluczowym zadaniem w tym obszarze jest powotanie Cen-
trum Aktywizacji i Przedsiebiorczosci na obszarze rewitalizacji, ktore zajmie sie dziatalnoscig koncen-
trujaca sie na aktywizacji zawodowej i spotecznej mieszkaricéw Srédmiescia. Dziatania te znajdujg
swoje odzwierciedlenie w 1 celu strategicznym wyznaczonym w GPR — Przywrdci¢ mieszkarncom poczu-
cie sprawczosci — oraz podporzagdkowanym mu celu operacyjnym 1.1. Aktywizowa¢ lokalng spotecz-
nosé®.

Centrum Aktywizacji i Przedsiebiorczosci bedzie miescito sie w modernizowanej kamienicy przy ulicy
3 Maja 18%, ktdrej cze$é pomieszczeri zostanie przeznaczona na dziatalnos$é inkubatora podmiotéw
ekonomii spotecznej, punkt doradztwa prawno-zawodowego, bank pracy. W kamienicy siedzibe bedzie
miata réwniez kawiarnia obywatelska , Srédmiescie Cafe”, ktéra do czasu oddania do uzytku przezna-
czonej do remontu nieruchomosci przy ulicy 3 Maja 18 funkcjonuje w budynku przy ul 3 Maja 9.
Dziedziniec kamienicy bedzie podwdrkiem partycypacyjnym, czyli platformg wspdtpracy i komunikacji
mieszkaficow Srédmieécia. Pozostate lokale zostang przeznaczone na mieszkania dla uzdolnionych
absolwentdéw szkét technicznych oraz na mieszkanie i studio dla artysty rezydenta pracujgcego z lokalng
spotecznoscia. Kamienica bedzie takze siedzibg Lokalnej Grupy Dziatania we Wtoctawku.

Budynek istniejacy przy ulicy 3 Maja 18 postanowiono przebudowac i rozbudowac¢ oraz podzieli¢
podobnie, jak caty zespdt na dwie strefy funkcjonalne: parter i pietro o charakterze publicznym oraz
Il pietro i poddasze o charakterze prywatnym. Od strony ulicy na dwdéch dolnych kondygnacjach zloka-
lizowano najbardziej reprezentacyjne, ,zywe” pomieszczenia centrum aktywizacji i przedsiebiorczosci,
czyli kawiarnie obywatelska oraz sale konferencyjna. Dzieki takiej decyzji ulica 3 Maja na tym wtasnie
fragmencie swojej dtugosci bedzie dtugo aktywna, co nada przestrzeni charakteru miejskiego oraz
zapewni bezpieczenstwo uzytkowania przestrzeni.

Kamienica frontowa o powierzchni uzytkowej budynku 829,91m? zostanie przebudowana i rozbudo-
wana o 5 pomieszczen biurowych znajdujacych sie na | pietrze. Na parterze i | pietrze zlokalizowane
bedzie centrum aktywizacji i przedsiebiorczosci, a na Il pietrze 5 czeSciowo dwupoziomowych mieszkan

25 Na podstawie: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028, s. 75.
26 Przedsiewziecie nr 4.1.1. Przebudowa i zmiana sposobu uzytkowania budynku przy ul. 3 Maja 18 na centrum

aktywizacji i przedsiebiorczosci.
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dla uzdolnionych absolwentéw, natomiast pomieszczenia biurowe lokalnej grupy dziatania zlokalizo-
wano od strony podwdrka partycypacyjnego. Oficyna pétnocna zostanie rozbudowana i przebudowana
na mieszkanie artysty rezydenta.

Centrum aktywizacji i przedsiebiorczosci zaprojektowano jako sekwencje wnetrz urbanistycznych
(podworek) zaczynajacych sie od wejscia bramnego w zabytkowej kamienicy przy ruchliwej ulicy
3 Maja, a konczacych na zielonym ogrodzie partycypacyjnym zlokalizowanym w koncowym fragmencie
podwoérka. Pomiedzy tymi elementami zaprojektowano serie funkcjonalnie zréznicowanych wnetrz-
podworek: ulica 3 Maja; przestrzern bramy, z ktdrej mamy dodatkowe wejscia do kawiarni i czesci
konferencyjnej centrum aktywizacji i przedsiebiorczosci; podwdrko wejsciowe do kawiarni i gtéwnej
klatki schodowej prowadzacej do centrum, Lokalnej Grupy Dziatania oraz mieszkan na wyzszych
kondygnacjach; zadaszona strefa stolikdw z zewnetrznym zapleczem sanitarnym kawiarni i ewentu-
alnym sezonowym barem — otwarte podwodrko partycypacyjne; zadaszona przestrzen ekspozycyjna
pod studiem artysty-rezydenta; ogrdd partycypacyjny. Zaprojektowano nowg klatke schodowg oraz
dzwig osobowy z kabing dla oséb jezdzgcych na wdzku.

Kawiarnia obywatelska podzielona zostata na dwie strefy funkcjonalne: niewielka czes¢ dolna zlokalizo-
wana na parterze obstugujaca stoliki ustawione na ulicy i na podwdrku w gtebi dziatki, oraz znacznie
obszerniejsza czes$¢ gdrna potgczona naturalnie z centrum aktywizacji i przedsiebiorczosci. Taki podziat
najwiekszej powierzchni pozwoli na jej racjonalne i elastyczne funkcjonalne wykorzystanie. Podczas
gdy dolna czes¢ sali konsumpcyjnej prowadzi¢ moze zwyktg dziatalnosé, jej gérna czesé moze by¢ jedno-
czesnie salg odczytowa, salg spotkan lub tez matg sceng. Dzieki swojej lokalizacji i tatwemu dostepowi
gorna czesc sali konsumpcyjnej stuzy¢ moze réwniez jako dodatkowa sala konferencyjna dla catego
centrum.

Pracownia i mieszkanie artysty to osobny, niezalezny element umieszczony w gtebi podwdrka na pozio-
mie pierwszego pietra, ktory jest rozbudowa i przebudowg budynku oficyny pétnocnej. Dla kazdego
z tych wnetrz zaprojektowano odmienny klimat, a jednorodnos¢ zatozenia zapewniono poprzez
ujednolicenie Scian zlokalizowanych na granicach dziatki i posadzki.

Kawiarnia obywatelska, wzbogacona o podwdrko partycypacyjne zostanie przeniesiona z ulicy 3 Maja
9, gdzie funkcjonuje od 2016 roku (rozdziat 2.3. Opis wybranych do uzycia narzedzi w sferze polityki
spofecznej). Kawiarnia pozostanie przestrzenig komunikacji mieszkaricow miedzy sobg i podmiotami
odpowiedzialnymi za rewitalizacje. Kapitat spoteczny wypracowany przez operatora kawiarni zostanie
przeniesiony do siedziby Centrum i wzmocniony nowymi funkcjami oferowanymi przez te placowke.
Kawiarnia bedaca miejscem spotkan mieszkancéw obszaru rewitalizacji, ich aktywnosci i integracji,
wspierajacym inicjatywy lokalne, wzmocni pozostate komplementarne funkcje Centrum.

Rozbudzenie wrazliwosci artystycznej mieszkancdw obszaru rewitalizacji bedzie realizowane poprzez
wprowadzenie aktywizujgcych form kontaktu ze sztukg w ramach wspétpracy z twércami - rezydentami
réznych dziedzin sztuki, kultury, pracujgcymi z lokalng spotecznoscia. Organizowane rezydencje arty-
styczne i edukacyjne wzmocnig potencjat uczestnictwa w zyciu publicznym i umozliwig wzrost uczest-
nictwa w kulturze.

Siedziba Lokalnej Grupy Dziatania zawigzanej we Wtoctawku na potrzeby realizacji projektéw spotecz-
nych dofinansowanych ze srodkéw UE, bedzie miejscem spotkan i wymiany doswiadczen lokalnych
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lideréw. LGD zyska dodatkowo dostep do infrastruktury (sala konferencyjna, podwodrko partycypa-
cyjne), ktéra bedzie mogta wykorzystac¢ do realizacji swoich projektéw.

Dziatania zwigzane z aktywizacjg spoteczno-zawodowa mieszkancéw zostang wsparte w ramach Cen-
trum przez inne przedsiewziecia o charakterze spotecznym takie, ktdre stanowityby odpowiedz na inne
zdiagnozowane problemy w tej sferze — przeciwdziatanie ubdstwu, dgzenie do podwyzszenia poziomu
edukacji, poziomu kapitatu spotecznego czy uczestnictwa w kulturze. Dzieki temu zostanie zapewniona
kompleksowos¢ wsparcia.

W wyremontowanym Centrum realizowane bedg, zaplanowane w GPR przedsiewziecia, tworzace
zintegrowany projekt, ktérego celem sg réznorodne dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej i spotecz-
nej mieszkancow obszaru rewitalizacji:

— Reintegracja spoteczna mieszkanncow Wtoctawka, w tym w obszarze rewitalizacji (Przedsie-
wziecie Nr 1.1.3) — jego celem jest odbudowa i podtrzymanie kluczowych kompetencji
spoteczno-zawodowych bezrobotnych mieszkancéw obszaru rewitalizacji; projekt obejmuje
m.in. pomoc w wypracowaniu indywidualnej $ciezki rozwoju, indywidualne poradnictwo
psychologiczne, edukacje finansowg, grupowe warsztaty psychologiczne, z zakresu zdrowia
rodziny i pierwszej pomocy, doradztwo zawodowe, socjoterapie, animacje lokalng, szkolenia,
posrednictwo pracy, staze zawodowe i wsparcie finansowe. Zalozono, iz 20-osobowa grupa
skierowana zostanie na szkolenia i wsparcie w celu utworzenia badz pracy w spétdzielni
socjalnej (Przedsiewziecie 2.2.3.);

—  Prowadzenie kawiarni obywatelskiej ,Srédmiescie Cafe” (Przedsiewziecie 1.1.10) w formie
centrum animacyjnego dla obszaru rewitalizacji; dotychczasowe doswiadczenia kawiarni zwia-
zane z organizacjg przestrzeni wspotpracy dla mieszkanicéw, animacjg spoteczng, wsparciem
liderow lokalnych, komunikacjg miedzy mieszkaricami i podmiotami odpowiedzialnymi
za rewitalizacje zostang skapitalizowane na rzecz wsparcia rozwoju oferty Centrum. Dzieki
potaczeniu funkcji Centrum oraz kawiarni nastgpi wzmocnienie procesu integracji mieszkan-
cOw obszaru rewitalizacji. Prowadzone od 2016 r. dziatania w ramach kawiarni zgodnie
z planem zostang przeniesione do wyremontowanego budynku i powiekszone o podwdrko
partycypacyjne (od 2021 r.);

— Utworzenie rezydencji artystycznych i edukacyjnych (Przedsiewziecie 1.1.7). Efektem pobytu
artystow bedg spotkania autorskie, prezentacje wykonanych prac, spektakle, koncerty czy wy-
stawy, ktdrych odbiorcami bedg mieszkanicy obszaru rewitalizacji.

— Rozwdj przedsiebiorstw ekonomii spotecznej (Przedsiewziecie 2.2.3.). Cze$¢ pomieszczen
kamienicy przy ul. 3 Maja 18 zostanie przeznaczona na dziatalno$¢ inkubatora podmiotéw
ekonomii spotecznej we wspétpracy z akredytowanym Os$rodkiem Wspierania Ekonomii Spo-
tecznej. Przedsewziecie nr 2.2.3 ma polegac na utworzeniu spoétdzielni socjalnych, np. z zakresu
opieki dziennej nad dzieémi do lat 3 oraz z zakresu drobnych naprawyw budynkach komunal-
nych (wsparcie szczegdlnie istotne dla starszych oséb mieszkajgcych samotnie i osdb niepetno-
sprawnych, przy jednoczesnej wspotpracy z Urzedem Miasta w celu wykonywania zlecen
remontowo - budowlanych w obszarze rewitalizowanym zlecanych z wykorzystaniem klauzul
spotecznych). Wsparcie projektowe obejmowac bedzie dofinansowanie szkolen, procesu
uruchomienia podmiotéow ekonomii spotecznej, ustug doradczych na poczatku dziatalnosci
oraz wsparcie pomostowe na 12 miesiecy dziatalnosci.
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Biorgc pod uwage dotychczasowe negatywne doswiadczenia miasta, wynikajgce z funkcjonowania
na jego terenie przedsiebiorstw ekonomii spotecznej, nalezy zabezpieczy¢ w przypadku nowych
przedsiewzieé rewitalizacyjnych dtugoterminowag asyste i wsparcie doradcze Swiadczone na rzecz spét-
dzielni socjalnych przez specjalistéw z zakresu ekonomii, marketingu, zarzadzania, prawa i ksiegowosci
- nie tylko na etapie tworzenia podmiotu, lecz przede wszystkim na etapie funkcjonowania. Obecnos¢
przedstawicieli miasta w Regionalnym Komitecie Ekonomii Spotecznej powinna zosta¢ skapitalizowana
w kierunku wykorzystania doswiadczen Wtoctawka wynikajacych z funkcjonowania tego typu podmio-
téw w latach 2010-2014 r. oraz zaprogramowania odpowiedniego do aktualnych potrzeb miasta
wsparcia.

Podmioty odpowiedzialne

Powstatg infrastrukturg centrum aktywizacji i przedsiebiorczosci przy ulicy 3 Maja 18 zarzadzaé bedzie
Administracja Zasoboéw Komunalnych (AZK) we Wtoctawku. AZK dziata w formie jednostki organiz-
acyjnej Gminy Miasto Wtoctawek i funkcjonuje w szczegdlnosci w oparciu o m.in.:

e Ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego;

e Ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami;

e Ustawe z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej;

e Ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;

e Statut Administracji Zasobéw Komunalnych.

Przedmiotem dziatalnosci AZK jest gospodarowanie i administrowanie komunalnymi nieruchomo-
$ciami zabudowanymi oraz innymi nieruchomosciami przekazanymi przez Miasto do administrowania.
AZK prowadzi gospodarke finansowg w formie jednostki budzetowej, natomiast organizacje we-
wnetrzng i zasady funkcjonowania okresla regulamin organizacyjny.

Gmina Miasto Wtoctawek jest jednostkg samorzadu terytorialnego i stanowi gwarancje witasciwego
funkcjonowania i trwatosci przedmiotowej zrealizowanego projektu, tak pod katem finansowym, jak
i organizacyjnym. Zarzadzanie funkcjami centrum aktywizacji i przedsiebiorczosci nalezeé¢ bedzie
do Biura Rewitalizacji Urzedu Miasta Wtoctawek. Natomiast za poszczegdlne przedsiewziecia, ktére
majg by¢ realizowane w budynku przy ul. 3 Maja 18, beda odpowiedzialne wspdtpracujgce ze sobg
podmioty, w tym m.in.:

— Biuro Rewitalizacji Urzedu Miasta Wtoctawek, odpowiedzialne za realizacje projektu infra-
strukturalnego nr 4.1.1, jak réwniez za przedsiewziecie nr 1.1.10 zwigzane z kawiarnig obywa-
telska,

— Woydziat Kultury, Promocji i Komunikacji Spotecznej Urzedu Miasta Wtoctawek przy wspoétpracy
z wtoctawskimi instytucjami kultury, odpowiadajgcy za organizowanie rezydencji artystycznych
i edukacyjnych (przedsiewziecie nr 1.1.7),

— Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, nadzorujacy dziatanie nr 1.1.3 Reintegracja spoteczna
mieszkancow Wtoctawka,

— organizacje pozarzagdowe wytonione w drodze konkursu, odpowiedzialne za realizacje projek-
townr 1.1.10i 1.1.3.
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Opisane powyzej przedsiewziecia zostang wzmocnione przez kilka powigzanych ze sobg projektow,
realizowanych w réznych miejscach przez rézne podmioty i koncentrujgcych sie wytacznie na aktywi-
zacji zawodowej. Do takich wzmacniajgcych dziatan ze sfery aktywizacji zawodowej przewidzianych
w GPR naleza:

— Aktywizacja zawodowa mieszkancow (Przedsiewziecie 1.1.1) obejmujgca indywidualne i gru-
powe doradztwo zawodowe i zajecia psychospoteczne, szkolenia zawodowe, powigzane ze sta-
zami u pracodawcow i zatrudnieniem subsydiowanym;

— Aktywnosc to przysztosé — projekt realizowany w KIS (Przedsiewziecie 1.1.2) dot. aktywizacji
zawodowej 0séb korzystajgcych ze swiadczern pomocy spotecznej obejmujgcy w szczegblnosci
utworzenie grup samopomocowych, prowadzenie poradnictwa specjalistycznego, szkolenia,
staze, organizowanie inicjatyw integracyjnych PAL, posrednictwo pracy;

— Tu mieszkam — tu pracuje (Przedsiewziecie 2.2.1.) projekt skierowany do osobé bezrobotnych
mieszkajgcych na obszarze rewitalizacji, ktdrego celem jest pobudzenie postaw przedsie-
biorczych w kierunku zaktadania wtasnej dziatalnosci gospodarczej;

— Mobilny punkt konsultacyjno-doradczy (Przedsiewziecie 2.2.2.) — projekt dot. aktywizacji
zawodowej osob mtodych zamieszkujgcych obszar rewitalizacji, obejmujacy w szczegdlnosci
dziatania z zakresu poradnictwa zawodowego w placéwkach edukacyjnych.

Przedsiewziecia wspierajgce aktywizacje zawodowg bedg prowadzone przez rézne podmioty i insty-
tucje. Za dziatanie 1.1.2. Aktywnos¢ to przysztos$é jednostkg odpowiedzialng bedzie Miejski Osrodek
Pomocy w Rodzinie, a za realizacje wybrany w drodze konkursu partner. Pozostate przedsiewziecia
(1.1.1, 2.2.1 i 2.2.2) bedg realizowane bezposrednio przez Powiatowy Urzad Pracy we Wtoctawku.
Mieszkania dla uzdolnionych absolwentéw kierunkéw technicznych, ktérych celem jest zapobieganie
odptywowi uzdolnionej mtodziezy, promowanie pozytywnych wzorcéw i rédznicowanie spotecznosci
w obszarze, bedg udostepniane przez Wydziat Edukacji zgodnie z zasadami wytaniania grupy docelowej
i najmu mieszkan.

2.3.2. Podwyzszenie poziomu edukacji

Skuteczne przekazywanie pozytywnych wzorcéw przez placéwki edukacyjne odgrywa kluczowa role
w przerwaniu tancucha dziedziczenia biedy i bezradnosci zyciowej — zjawisk wystepujgcych powszech-
nie na obszarze. Réwnie wazne sg dziatania majgce na celu wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci
i mtodziezy, pobudzanie ciekawosci wobec swiata, zainteresowan i aktywnych form spedzania wolnego
czasu oraz wspieranie aktywnych postaw prospotecznych.

Jako narzedzie do realizacji tego celu postuzg zaplanowane w GPR przedsiewziecia zmierzajace do pod-
niesienia jakos$ci Swiadczonych ustug przez placéwki edukacyjne — Przedszkole Publiczne nr 8 z oddzia-
tami integracyjnymi, do ktérego uczeszczajg dzieci z obszaru rewitalizacji (ul. Targowa 3, przedsie-
wziecie 1.1.2), oraz jedyna lezgca na obszarze Szkota Podstawowa nr 3 im. Mikotaja Kopernika
we Wioctawku (ul. Cyganka 6/10, przedsiewziecia nr 1.2.2 i 3.1.7). Ponadto do dziatarn wzmacniajacych
szeroko rozumiang edukacje nalezy zaliczy¢ skierowane do dzieci i mtodziezy przedsiewziecia majgce
na celu zwiekszenie uczestnictwa w zyciu kulturalnym, opisane bardziej szczegétowo w osobnym
podrozdziale.
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Przedsiewziecie 1.2.1 Przedszkole kreatywne stawia sobie za cel zwiekszenie atrakcyjnosci i dostep-
nosci przedszkola dla dzieci z rodzin zagrozonych marginalizacjg. Placéwka prowadzona wedtug zasad
Montessori, oferujgca zajecia z integracji sensorycznej, terapie logopedyczng, nauke jezyka angiel-
skiego, a takze zajecia artystyczne i rytmiczno-taneczne oraz realizujgca program Zdrowy Przedszkolak
stawia sobie za cel rozwdj kreatywnosci, zainteresowan, samodzielnosci, wiary we wtasne sity i kreowa-
nie zdrowego stylu zycia oraz przygotowanie do dobrego startu w szkole. Stworzenie dodatkowo przy
przedszkolu otwartego placu zabaw ma natomiast stuzy¢ dzieciom po godzinach pracy placéwki,
przyczyniajac sie do zwiekszenia mozliwosci spedzania wolnego czasu w aktywny sposéb. Dobrym
pomystem jest planowane zmniejszenie optat i wydtuzenie godzin pracy, ktdre majg zachecic rodzicow
do zapisania dzieci do placéwki — czynne do godziny 17.00 przedszkole ma umozliwia¢ rodzicom/
opiekunom prace.

Z kolei przedsiewziecie 1.2.2. TROJKA dobra szkota przeciwdziata niskiemu poziomowi edukacji wéréd
dzieci i mtodziezy z obszaru rewitalizacji dzieki zapewnieniu wysokiej jakosci zaje¢ jezykowych
(stworzenie kabinowej pracowni do nauki jezykdw obcych, projekt przewidziany na lat 2019 — 2020
zaktada udziat ogétem 36 ucznidow), chemicznych (stworzenie nowoczesnego laboratorium z zasto-
sowaniem techniki SSC, w planowanym na lata 2019 — 2021 projekcie udziat weimie ogdtem
24 uczniow starszych klas szkoty podstawowej), logiczno-matematycznych (wprowadzenie elementéw
logiki, wykorzystanie gier strategicznych, w projekcie planowanym na lata 2019 — 2021 udziat weZmie
ogdétem 96 ucznidw szkoty). Wzmacnianie dobrych wzorcéw nastgpi dzieki spotkaniom z ludZmi
sukcesu i réznorodnym zajeciom pozalekcyjnym w formie autorskich koétek zainteresowan prowadzo-
nych m.in. przez ludzi, ktérzy odniesli sukces w danej dziedzinie, natomiast wzmacnianie proaktywnych
postaw, rozwdj zainteresowan i sposobdw zagospodarowania czasu wolnego — dzieki wspotpracy
z klubami sportowymi i sportowcami, ktérzy odniesli sukces — np. dodatkowe zajecia sportowe
prowadzone przez znanych i lubianych sportowcéw, ktérzy mogg stanowié¢ autorytet dla dzieci.
Przedsiewziecie to uzupetnia projekt 3.1.7 ze sfery technicznej polegajgcy na remoncie placu apelo-
wego, instalacji gier podwérkowych i budowie tam otwartej minisitowni. W wyniku prowadzonych
dziatan w ramach obu przedsiewzie¢ nastgpi poprawa wizerunku szkoty, co zgodnie z zatozeniem
ma sie przyczynic¢ do zwiekszenia liczby uczniéw spoza obszaru rewitalizacji, a dzieki temu — do integra-
cji mtodziezy pochodzacych z réznych srodowisk i do promowania dobrych wzorcéw.

Dziataniom edukacyjnym towarzyszg rowniez dziatania spoteczne inicjowane przez grupe nieformalng
,Mieszkancy Srédmiescia dla Tréjki”. Mtodziez szkolna brata aktywny udziat w realizacji dwéch projek-
téw wspodtfinansowanych z programu mikrograntéw: ,Ekologiczne zagospodarowanie terenu wokot
szkoty” i "Zbieramy $mieci — sadzimy kwiaty" (rozdziat 2.3. Opis wybranych do uzycia narzedzi w sferze
polityki spotecznej).

Pierwszy operator kawiarni obywatelskiej ,Srédmiescie Cafe” (Stowarzyszenie Edukacyjno — Teatralne
,Teatr Nasz”) wdrazat dziatania dot. polepszania wynikéw edukacyjnych dzieci i mtodziezy. Cel byt
realizowany poprzez warsztaty naukowe oraz korepetycje z przedmiotdéw $cistych, gtéwnie matema-
tyki. Obecny operator, Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Miasta Wtoctawek, kontynuje dziatal-
nos$¢ edukacyjng w formie warsztatéw naukowych z chemii oraz w ramach zajec letnich prowadzonych
w kawiarni, réwniez z jezyka polskiego. Dzieci uczestniczace w tej formie spedzania wolnego czasu ucza
sie wykorzystywad rézne formy literackie oraz narracyjne (wspdtpraca z nauczycielem z pobliskiego
[Il LO im. M. Konopnickiej we Wtoctawku).
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Podmioty odpowiedzialne

Podmiotami realizujgcymi zadania zmierzajgce do podwyzszenia poziomu edukacji dzieci i mtodziezy
na obszarze sg Przedszkole Publiczne nr 8 z oddziatami integracyjnymi i Szkota Podstawowa nr 3 im.
Mikotaja Kopernika we Wtoctawku. Organem nadrzednym jest natomiast Wydziat Edukacji Urzedu
Miasto Wtoctawek.

2.3.3. Wzmocnienie kapitatu spotecznego

Zdiagnozowane zjawisko niskiego kapitatu spotecznego dotyczy wszystkich mieszkarnicéw obszaru,
niezaleznie od wieku. Jest jednym z symptomdw marginalizacji spotecznej, ktéra przejawia sie bierno-
Scig, brakiem aktywnosci spotecznej, ale i szerzej — brakiem aktywnosci zyciowej. Dziatania w tej sferze
maja prowadzi¢ do bardziej aktywnej postawy mieszkancéw obszaru, zwiekszenia ich poczucia
sprawczosci, checi wziecia odpowiedzialnosci za siebie i innych. Wzmocnienie kapitatu spotecznego
przetozy sie na wieksze zaangazowanie w sprawy swojego otoczenia, sprawy lokalne i szerzej rozu-
miane sprawy spotfeczne.

Wazne jest jednoczesne podjecie réznorodnych dziatan, skierowanych do catej spotecznosci obszaru,
jak i poszczegélnych grup spotecznych. Same dziatania powinny dotyczy¢ réznych aspektow zycia
— od zadbania o swoje najblizsze otoczenie (podwdrko) po minigranty na realizacje réznych autorskich
pomystéw. Nalezy tez dazy¢ do znalezienia lokalnych lideréw, ktérzy jako osoby cieszgce sie sympatig
czy autorytetem moglyby sta¢ sie motorem aktywizacji innych ludzi z obszaru. Pojedynczymi
dziataniami nalezy obja¢ te grupy, ktére wymagajg szczegdlnego wsparcia. Do takich grup nalezg
m.in. seniorzy oraz osoby niepetnosprawne, ktdrzy wymagaja szczegdlnych form aktywizacji lub osoby
korzystajgce z pomocy spotecznej. Taka wigzka uzupetniajgcych sie, dotyczacych réznych aspektow
zycia, przedsiewzieé zostata zaplanowana w ramach GPR. S3 to nastepujace przedsiewziecia:

— 1.1.4 Dziatania $Srodowiskowe Modelu Organizowania Spotecznosci Lokalnej,

— 1.1.9 Program wsparcia projektow lokalnych,

— 4.1.5 Program ,Moje Podwérko”,

— 1.1.6. Identyfikacja lokalnych lideréw i wsparcie ich przez tutoring,

— 1.1.8. Centrum Wsparcia Spotecznego ($wiadczgce ustugi wsparcia zaréwno dla seniorow,
jak i 0séb z niepetnosprawnosciami).

Dziatania zmierzajgce do podniesienia poziomu kapitatu spotecznego sa takze realizowane w ramach
zadan podejmowanych w celu zwiekszenia aktywizacji spoteczno-zawodowej, szczegdlnie za pomoca
opisanych wczesniej przedsiewzie¢ 1.1.3. Reintegracja spoteczna mieszkancow Wtoctawka, w tym
w obszarze rewitalizacji — | i Il edycja (rozdziat 2.3.1. Wtgczenie spoteczno-zawodowe w ramach dziatan
Centrum Aktywizacji i Przedsiebiorczosci) oraz 1.1.10. Kawiarnia obywatelska (rozdziat 2.3. Opis wybra-
nych do uzycia narzedzi w sferze polityki spotecznej). Szczegdlne znaczenie ma tutaj kawiarnia obywa-
telska funkcjonujgca w obszarze rewitalizacji, ktérej zadaniem jest wzmacnianie lokalnego kapitatu
spotecznego poprzez szereg bezptatnych i rdéznorodnych dziatan aktywizacyjnychwiaczajacych
w proces zmian mieszkaricéw Srédmiescia.
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W celu zwiekszenia uczestnictwa w kulturze, w tym w szczegdlnosci w ramach projektéw skierowanych
do dzieci i mtodziezy:

— 1.2.7 Centrum Kultury i Aktywizacji 3 MAJ SIE,

— 1.2.5 Czas wolny

— 1.2.6 Program ,Srédmiescie tworzy kulture”.
Te przedsiewziecia zostaty opisane w podrozdziatach poswieconych tym zagadnieniom.

Przedsiewziecie 1.1.4. Dziatania $Srodowiskowe Modelu Organizowania Spotecznosci Lokalnej stawia
sobie za cel samoorganizowanie sie catej spotecznosci lokalnej dzieki zaangazowaniu spotecznemu
w celu rozwigzania konkretnych probleméw, ale jednoczesnie szczegdlnie koncentruje sie na jednej
grupie mieszkanncéw — osobach korzystajgcych ze wsparcia pomocy spotecznej. Gtownym celem
przedsiewziecia jest bowiem integracja tych oséb i ich rodzin z ich otoczeniem —lokalng spotecznoscia,
przedsiebiorcami z obszaru i instytucjami kultury czy szkotami, a nastepnie pobudzenie ich aktywnosci
spotecznej przy wykorzystaniu metody sSrodowiskowej Centrum Aktywnosci Lokalnej — Organizowanie
Spotecznosci Lokalnej (OSL). Dzieki zastosowaniu sprawdzonej metody planuje sie wtgczenie
w realizacje projektdw biernych zyciowo odbiorcéw pomocy spotecznej, ktorzy stang sie dzieki temu
aktywnymi uczestnikami lokalnych przedsiewzieé. Realizatorem przedsiewziecia jest Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie, ktéry zawiera partnerskie porozumienia o wspoéfpracy z organizacjami pozarzado-
wymi i instytucjami i razem z nimi tworzy Zespoét ds. Organizowania Spotecznosci Lokalne;j.

Gtéwnym narzedziem oddziatywania na problem niskiego kapitatu spotecznego jest jednak Program
wsparcia projektow lokalnych (Przedsiewziecie 1.1.9.), skierowany do catej spotecznosci obszaru rewi-
talizacji. Jednostkg odpowiedzialng za realizacje programu jest Biuro Rewitalizacji Urzedu Miasta
Wioctawek. Program wspiera finansowo realizacje oddolnych inicjatyw, generowanych bezposrednio
przez mieszkancow. Pierwsza edycja programu mikrograntéw we Wtoctawku realizowana byta w ra-
mach projektu wspétfinansowanego ze srodkédw konkursu dotacji ,Modelowa Rewitalizacja Miast”,
ze srodkéw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020. Wnioski do programu mogty by¢
sktadane przez grupy nieformalne mieszkancédw lub organizacje pozarzagdowe. Projekty miaty na celu
zwiekszenie aktywnosci, zaangazowania i integracji mieszkancéw obszaru rewitalizacji w sprawy lo-
kalne oraz ich udziatu w réznych obszarach funkcjonowania miasta i wpisywaty sie w nastepujace
kierunki dziatan:

— pobudzanie mieszkancow terenu rewitalizacji do zaangazowania w sprawy lokalne,

— zachecanie mieszkancéw terenu rewitalizacji do podejmowania oddolnych dziatan

na rzecz dobra wspdlnego,

— zwiekszenie aktywizacji spotecznosci sgsiedzkich,

— wspieranie integracji spotecznosci na poziomie lokalnym,

— wykorzystywanie lokalnej infrastruktury i zasobdw,

— poszukiwanie i rozwijanie innowacyjnych rozwigzan problemdw spotecznych.

Pozytywne efekty pilotazu programu umozliwity podjecie decyzji o jego wydtuzeniu na catg perspek-
tywe obowigzywania Gminnego Programu Rewitalizacji Wtoctawka, czyli do 2028 roku. Obecnie Pro-
gram wsparcia projektéw lokalnych finansowany jest z budzetu Gminy Miasto Wtoctawek. Catkowity
budzet przewidziany na realizacje wsparcia projektow lokalnych w okresie od 2019 do 2028 roku to
200 tys zt, czyli 20 tys. zt rocznie. Wsparciem sa obejmowane projekty o wartosci od 500 do 2 500 zt.
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Tak dtugi horyzont wsparcia oddolnych inicjatyw mieszkaricow daje szanse na budowe trwatych wiezi
sgsiedzkich, wypracowanie i utrwalenie aktywnych postaw spofecznych i obywatelskich, a przede
wszystkim wzmocnienie lokalnego kapitatu spotecznego. Formuta programu przewiduje w szczegélno-
$ci premiowanie inicjatyw integrujacych lokalng spotecznosé.

W latach 2017-2018 wsparciem objeto 6 inicjatyw na taczng wartos¢ 13 544, 22 zt, z czego 2 realizo-
wane przez grupy nieformalne, 3 przez podmioty spoteczne oraz 1 przez przedsiebiorce.

Z dotychczasowych doswiadczen Wioctawka w realizacji programu mikrograntéw wynika, iz za sukces
wdrozenia pomystu odpowiada wytgcznie postaé lidera. Wykonalnosc dwdch projektéw zostata zabez-
pieczona przez udziat partnera instytucjonanego w postaci placéwki oswiatowej i pomocy dyrektora
szkoty. Pomimo wsparcia i pomocy Urzedu przy organizacji inicjatywy, brak lidera projektu ogranicza
osiggniecie whasciwych efektéw zadania. Mata liczba zrealizowanych mikroprojektéw swiadczy o defi-
cycie lokalnych lideréw na obszarze rewitalizacji Wioctawka. Kluczowa wiec w procesie rewitalizacji
wydaje sie ich identyfikacja i wsparcie, w celu przygotowania do animowania mikrospotecznosci.

Innym narzedziem umozliwijagcym pobudzanie aktywnosci lokalnej mieszkancéw i kapitatu spotecz-
nego obszaru rewitalizacji jest Program ,Moje Podworko” (Przedsiewziecie 4.1.5), obejmugcy
w szczegoblnosci wsparcie projektéw wspdlnot mieszkaniowych i wtascicieli budynkéw wielorodzin-
nych, ktérych nieruchomosci przylegajg do terendw gminnych, obejmujgcych zagospodarowanie
podwdérek i tworzenie miejsc rekreacji (np. placéw zabaw, skwerdw). Miejsca te majg stuzy¢ do spotkan
sgsiedzkich, a wiec do integracji spotecznej, co bedzie warunkiem otrzymania wsparcia. Ponadto celem
programu jest poprawa estetyki przestrzeni publicznej. Program ,Moje Podwérko” bedzie realizowad
Wydziat Gospodarki Miejskiej Urzedu Miasta Wioctawek, ktérego zadaniem jest tez opracowanie
szczegdtowych zasad wsparcia. Szersze ujecie tego przedsiewziecia zostato opisane w rozdziale nr 3.5
Poprawa estetyki przydomowej przestrzeni publicznej Narzedziownika.

Znalezieniu i podniesieniu kompetencji lokalnych lideréw stuzy natomiast zaplanowane w GPR przed-
siewziecie 1.1.6 Identyfikacja lokalnych liderow i wsparcie ich przez tutoring. Jego celem jest przepro-
wadzenie cyklu szkolenn dla 15 potencjalnych lideréow na obszarze rewitalizacji, mieszkancow,
ale i przedstawicieli organizacji pozarzagdowych i koordynatoréw wolontariatu, poszerzajgcych ich
wiedze, umiejetnosci i postawe, co posrednio ma przyczynic sie do wzmocnienia poziomu kapitatu spo-
tecznego mieszkaicow. Realizatorem przedsiewziecia bedzie Wtoctawskie Centrum Organizacji
Pozarzadowych i Wolontariatu mieszczace sie na obszarze rewitalizacji, przy ul. Zabiej.

Z kolei projektem skierowanym do wybranych grup mieszkaricdw obszaru —senioréw i 0séb z niepetno-
sprawnosciami jest przewidziane w GPR przedsiewziecie 1.1.8 Centrum Wsparcia Spotecznego. Celem
stworzenia centrum w formie dziennej placéwki dla senioréw i 0séb niepetnosprawnych w wieku 25+
jest zwiekszenie ich uczestnictwa w zyciu spotecznym i, szerzej, podniesienie jakosci zycia. Do zadan
centrum bedzie naleze¢:
— organizowanie kursow i warsztatow, aktywnych form spedzania wolnego czasu,
— prowadzenie punktu informacyjno-doradczego (porady prawne, z zakresu pomocy spotecznej,
psychologii, dietetyki, udzielane w ramach dyzurdow przez profesjonalistow),
— wydawanie Ogdlnopolskiej Karty Seniora — edycja Wtoctawek,
— wspieranie klubdw seniora, organizacji pozarzagdowych, grup nieformalnych pod wzgledem
merytorycznym, technicznym i lokalowym,
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— wspieranie i promowanie inicjatyw skierowanych do oséb starszych i niepetnosprawnych,
— wspieranie organizacyjno-techniczne Wtoctawskiej Rady Senioréw (jako siedziba Rady).

Przedsiewziecie 1.1.8, ktérego realizatorem bedzie Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia Publicznego
Urzedu Miasta Wtoctawek, jest Scisle zwigzane z zadaniem infrastrukturalnym 4.1.6. Centrum Wsparcia
Spotecznego. To drugie przedsiewziecie ma polegac na remoncie, adaptacji i wyposazeniu budynkéw
przy ul. Brzeskiej 27 i Piekarskiej 25, w ktérych oprécz centrum maja tez sie znajdowaé mieszkania
chronione dla senioréw. Za dziatania o charakterze infrastrukturalnym (4.1.6) bedzie odpowiadac
Wydziat Gospodarowania Mieniem Komunalnym, Wydziat Inwestycji przy wsparciu Wydziatu Polityki
Spotecznej i Zdrowia Publicznego Urzedu Miasta Wtoctawek.

2.3.4. Zwiekszenie uczestnictwa w zyciu kulturalnym

Ostatnim ze zdiagnozowanych problemdéw ze sfery spotecznej obszaru rewitalizacji jest niski poziom
uczestnictwa w kulturze mieszkancow. Niewielkie uczestnictwo w wydarzeniach kulturalnych dotyczy
0s0b dorostych zagrozonych marginalizacjg — wigze sie to z bierng postawg zyciowg przekfadajaca sie
m.in. na wycofanie z zycia kulturalnego. Zwiekszenie uczestnictwa powinno przetozy¢ sie w ich przy-
padku na zmiane stylu zycia i bardziej aktywne spedzanie wolnego czasu, ale takze na zwiekszenie
kapitatu spotecznego. Drugg wazng grupa, dla ktérej uczestnictwo w kulturze odgrywa kluczowa role,
sg dzieci i mtodziez z obszaru rewitalizacji. W ich przypadku uczestnictwo w kulturze, co wazne — nie
tylko bierne, ale i czynne - oraz aktywne spedzanie wolnego czasu, wzmacnia dziatania edukacyjne
prowadzone na obszarze, ktérych celem jest uczenie dobrych wzorcéw i wyrdwnywanie szans eduka-
cyjnych.

Dziatania zmierzajgce do podniesienia uczestnictwa w kulturze powinny by¢ wiec skierowane do catej
ludnosci obszaru rewitalizacji, jak i poszczegdlnych grup, w tym szczegdlnie dzieci i mtodziezy. Plano-
wane dziatania powinny by¢ réznorodne i atrakcyjne — po to, by zainteresowac jak najwiecej osoéb.
Powinny miec tez zaréwno staty charakter, jak i opierac sie na cyklicznych wydarzeniach realizowanych
na obszarze rewitalizacji. Stad tez muszg odbywac¢ sie w okreslonych miejscach — nowatorskich insty-
tucjach kultury, jak i w plenerze. Wreszcie, cho¢ przede wszystkim majg by¢ kierowane do mieszkan-
cOw obszaru, to powinny by¢ dostepne i dla mieszkancéw innych dzielnic Wtoctawka — dzieki czemu
beda stuzyc¢ integracji spotecznej.

Jako narzedzia realizacji tego postulatu przewidziano w GPR wiele réznorodnych dziatan ze sfery kul-
tury i wolnego czasu, ktére polegajg na stworzeniu i prowadzeniu statych placéwek, jak i realizacji
programow cyklicznych wydarzen, imprez itp. Za nowatorskie nalezy uznac zintegrowany projekt,
na ktéry sktadajg sie przedsiewziecie o charakterze spotecznym — 1.2.7 Centrum Kultury i Aktywizacji
3 MAIJ SIE i infrastrukturalne przedsiewziecie 2.1.7 Utworzenie Interaktywnego Centrum Fajansu przy
ul. Zabiej 2/Krélewieckiej 10. Projekt ten tgczy w sobie dziatania w kilku obszarach, stanowigc wsparcie
dla dziatan prowadzonych w ramach przedsiewzie¢ majgcych na celu zwiekszenie aktywnosci spo-
teczno-zawodowej. Z kolei drugi z projektéw tgczy uczestnictwo w kulturze z dziataniami o charakterze
gospodarczym, wzmachniajgc inne dziatania podejmowane w tej sferze.
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Celem pierwszego z projektow jest przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu przez podniesienie
wrazliwosci i poziomu aktywnego uczestnictwa w kulturze mieszkarnicdw obszaru. Dziatanie centrum
kultury ma sie koncentrowac¢ na dziatalnosci edukacyjnej i kulturalnej, rozwijaniu kreatywnosci i zain-
teresowan artystycznych, budowanie lokalnej tozsamos$ci mieszkarncdw. Zgodnie z zatozeniem
ma organizowac warsztaty i wystawy, wspierac¢ oddolne inicjatywy i integracje sgsiedzkg, a takze stwo-
rzy¢ artystyczny inkubator w celu inicjowania spétdzielni socjalnych i przedsiebiorstw spotecznych,
w ktérym prowadzone beda warsztaty aktywizujgce dla oséb bezrobotnych.

Drugi projekt ma charakter infrastrukturalny i polega na przebudowie zabytkowego obiektu oraz
na zagospodarowaniu otoczenia budynku. Jego celem jest utworzenie Interaktywnego Centrum Fajan-
su, ktore odwotuje sie do wtoctawskie] tradycji wyrobdw fajansowych dla podniesienia atrakcyjnosci
turystycznej obszaru rewitalizacji. W centrum bedgq dziatac state sekcje plastyczne i warsztaty ceramicz-
ne. Oprocz stref historycznej, edukacyjnej i wystawowej przewidziano tez strefe skierowang dla oséb
spoza obszaru, w tym i turystéw, strefe komercyjng, w tym kawiarnie i sklep z pamigtkami.

Podmioty odpowiedzialne

Realizatorem przedsiewziecia 1.2.7 Centrum Kultury i Aktywizacji 3 MAJ bedzie Stowarzyszenie Eduka-
cyjno-Teatralne , Teatr Nasz”, ktdre bedzie je prowadzi¢ we wspotpracy z Wydziatem Kultury, Promocji
i Komunikacji Spotecznej Urzedu Miasta Wtoctawek. Ta jednostka i Wydziat Gospodarki Miejskiej
Urzedu Miasta Wtoctawek bedg odpowiedzialni za przedsiewziecie 2.1.7.

Kolejne narzedzie polega na zintegrowaniu efektow realizacji dwdch réznych przedsiewzieé (zaplano-
wanych w GPR jako projekty 1.2.3 Zintegrowana Przestrzen Pozadomowa oraz 1.3.7 Remont pomiesz-
czenia ,,Sali Zebran” i zabytkowego zegara) poprzez wdrazanie w tym samym miejscu - w Klubie ,,Stara
Remiza”, znajdujacym sie w dziewietnastowiecznym budynku Starej Remizy przy ul. Zabiej 8 na obsza-
rze rewitalizacji. Celem pierwszego z nich, skierowanego do mieszkancéw obszaru rewitalizacji, jest
przygotowanie do Swiadomego uczestnictwa w kulturze, rozbudzanie wrazliwosci estetycznej, inspiro-
wanie do aktywnosci kulturalnej i obywatelskiej. Zgodnie z zatozeniem dziatania — warsztaty, spotkania,
zabawy interaktywne, koncerty, zajecia edukacyjno-artystyczne — majg by¢ inicjowane, przygotowy-
wane i realizowane przez uczestnikdw. Przedsiewzieciu temu bedzie towarzyszy¢ projekt infrastruktu-
ralny 1.3.7 polegajacy na remoncie ,Sali Zebran”, ktéry obejmowacé bedzie réwniez renowacje malowi-
dta Sciennego z poczatku XX wieku oraz konserwacje zabytkowego zegara.

Koordynatorem przedsiewziecia 1.2.3. Zintegrowana Przestrzenn Pozadomowa jest Centrum Kultury
,Browar B.” Projekt realizowany bedzie z udziatem organizacji pozarzgdowych w Klubie ,Stara Remiza”
na ulicy Zabiej, potozonym na obszarze rewitalizacji. Z kolei podmiotami odpowiedzialnymi za remont
Sali Zebran i zabytkowego zegara w Klubie ,Stara Remiza” w ramach przedsiewziecia 1.3.7 sg Centrum
Kultury ,,Browar B.” i Gmina Miasta Wtoctawek.

Zainteresowania szeroko rozumiang kulturg, ciekawymi i aktywnymi formami spedzania wolnego czasu
—w réznych miejscach i w rézny sposdb dotycza dwie wigzki zaproponowanych w GPR przedsiewziec
zebranych pod nazwami: Program ,,Srédmiescie tworzy kulture” (1.2.6) i ,Czas wolny” (1.2.5). W duzej
mierze zaplanowane w nich przedsiewziecia skierowane sg do wybranej grupy mieszkancéw obszaru
rewitalizacji — dzieci i mtodziezy.
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Dziatania przewidziane w ramach pierwszego programu, ktére stanowig odpowiedz na zdiagnozowang

potrzebe zwiekszenia udziatu w kulturze, to:

Imprezy integracyjne (przedsiewziecie 1.2.6.2) — cykliczne bezptatne imprezy jak potancowki,
karaoke, pikniki, spektakle, koncerty organizowane w przestrzeni publicznej na terenie $réd-
miescia; dziatanie to — odbywajace sie na obszarze rewitalizacji — ma na celu integracje miesz-
kancéw réznych dzielnic Wtoctawka;

Edukacja artystyczna i kulturalna (przedsiewziecie 1.2.6.3) — cykliczne warsztaty i zajecia prak-
tyczne potgczone ze spotkaniami ze spetnionymi zawodowo twdrcami skierowane do miesz-
kancéw obszaru; celem przedsiewziecia oprécz zwiekszenia uczestnictwa w kulturze jest tez
promowanie dobrych wzorcow;

Produkcje artystyczne (przedsiewziecie 1.2.6.4) — projekt skierowany do mieszkaricow obszaru
rewitalizacji, ktérego celem jest zachecenie ich do aktywnego uczestnictwa w kulturze — udziat
w tworzeniu wydarzen ze sfery muzycznej, filmowej, teatralnej, sztuk wizualnych itp.; oprécz
zwiekszenia poziomu uczestnictwa w kulturze projekt ten przyczynia sie do podnoszenia
umiejetnosci uczestnikéw, ich kreatywnosci i, co wazne, buduje poczucie ich sprawczosci;
Stypendia artystyczne (przedsiewziecie 1.2.6.5) — projekt skierowany do uzdolnionej arty-
stycznie mtodziezy z obszaru rewitalizacji; przyznawane w drodze konkursu roczne stypendia
majg w zatozeniu wspierac ich w dostepie do edukacji artystycznej, a takze witgczaé ich w reali-
zacje wydarzen kulturalnych;

Zakamarki historii (przedsiewziecie 1.2.6.6) — cykl plenerowych wystaw na obszarze rewita-
lizacji, ktdrych tematem przewodnim sg wydarzenia i ludzi zwigzani z Wioctawkiem, szczegdl-
nosci z obszarem rewitalizowanym; projekt skierowany do wszystkich mieszkarncow Wto-
ctawka ma za zadanie przyczyniaé sie do integracji mieszkancéw réznych dzielnic przez budowe
wspadlnoty, a takze promowac obszar rewitalizacji.

Podmiotem odpowiedzialnym za przedsiewziecie 1.2.6 Program ,Srédmiescie tworzy kulture” jest
Wydziat Kultury, Promocji i Komunikacji Spotecznej Urzedu Miasta Wioctawek. Realizatorem zadan

przewidzianych w ramach tego przedsiewziecia sg wytonione w konkursach organizacje pozarzagdowe.

Zadanie moze by¢ takze realizowane w ramach oddolnych lokalnych inicjatyw.

Drugie zaplanowane w ramach GPR zbiorcze przedsiewziecie — 1.2.5 ,,Czas wolny” — jest skierowane

konkretnie do dzieci i mtodziezy z obszaru rewitalizacji, jako odpowiedZ na zdiagnozowany deficyt

uczestnictwa w kulturze. Jego celem jest tez promowanie aktywnych form spedzania wolnego czasu,

co w zaftozeniu ma przeciwdziataé utrwalaniu sie niekorzystnych oddziedziczonych wzorcéw, zwiekszac

aktywnos¢ poczucie sprawczosci. Posrednio zaplanowane dziatania postuza takze podwyzszaniu kapi-

tatu kulturowego i wyréwnywaniu szans edukacyjnych. Na przedsiewziecie ,Czas wolny” sktadajg sie:

Wakacyjne Animacje Kulturalne (1.2.5.1) — celem tego odbywajgcego sie w przestrzeni publicz-
nej na obszarze rewitalizacji, a w przypadku ztej aury w placéwkach sg réznorodne bezptatne
zajecia o charakterze kulturalnym;

Instytucje kultury dla dzieci i mtodziezy ze Srédmiescia (1.2.5.2) — celem tego projektu jest
zapewnienie przez miejskie instytucje kultury preferencyjnych cen za zajecia edukacyjno-arty-
stycznych dla dzieci i mtodziezy z obszaru rewitalizacji;

Sport (1.2.5.3) — celem tego projektu jest zachecenie dzieci i mtodziezy do uprawiania sportu;
projekt zaktada prowadzenie bezptatnych zajec i imprez sportowych w atrakcyjnej formule,
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ktore wybiorg sami zainteresowani; uczestnicy zostang przeszkoleni przez doswiadczonych
treneréw i beda mieli mozliwos¢ kontaktu z najpopularniejszymi sportowcami Wtoctawka.

Projekt 1.2.5.1 Wakacyjne Animacje Kulturalne bedg realizowaty organizacje pozarzgdowe we wspot-
pracy z miejskimi instytucjami kultury oraz Centrum Organizacji Pozarzagdowych i Wolontariatu,
natomiast projekt 1.2.5.2 Instytucje kultury dla dzieci i mtodziezy ze srddmiescia — miejskie instytucje
kultury: Centrum Kultury ,Browar B.”, Teatr Impresaryjny i Galeria Sztuki Wspodfczesnej. Z kolei
za projekt 1.2.5.3 Sport podmiotem odpowiedzialnym bedzie Biuro Sportu i Turystyki Urzedu Miasta
Wtoctawek, natomiast podmiotami realizujgcymi wytonione w konkursach organizacje pozarzadowe
i spotki akcyjne prowadzace dziatalnosé sportowg, zarejestrowane na terenie gminy.

W celu zapobiegania wykluczeniu spotecznemu oraz zwiekszeniu aktywnosci spoteczno — kulturalnej
mieszkancow obszaru rewitalizacji, Zarzadzeniem nr 4/2019 dyrektora Galerii Sztuki Wspoétczesnej we
Witoctawku z dnia 1 marca 2019 roku wprowadzone zostaty ulgi na bilety wstepu grupowe oraz warsz-
taty dla ucznidw przedszkoli i szkoét oraz podopiecznych swietlic z terenu objetego programem rewita-
lizacji. Podobne zamierzenia zostang wprowadzone w pozostatych miejskich instytucjach kultury.

W ramach Centrum Kultury Browar B. funkcjonuje ,Moja piwnica” dziatajgca codziennie (poniedziatek
— pigtek) w godz. 14.30 — 18.30. Jest to to miejsce stuzgce rozwijaniu pasji i zainteresowan oraz twor-
czego myslenia dzieci i miodziezy ze Srédmiescia. Oprécz rozwijania swoich zainteresowan poprzez
udziat w warsztatach teatralnych, plastycznych, muzycznych, rzezbiarskich, tanecznych, jak réwniez
fotograficznych, mtodziez moze liczy¢é na pomoc w odrabianiu lekcji oraz w rozwigzywaniu codziennych
trudnosci jakie napotyka w zyciu codziennym. Koordynatorem Mojej Piwnicy jest pedagog z wyksztat-
cenia, doradca zawodowy ktdry, posiada wieloletnie doswiadczenie w pracy z dzie¢mi, mtodziezg
i rodzing; nagrodzony w 2010 roku przez Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
za wyrdzniajgcy sie dziatalnos¢ w pomocy spotecznej. W funkcjonowanie Mojej Piwnicy zaangazowa-
nych jest 3 animatoréw, psycholog oraz terapeuta. Grupa dzieci ze Srédmiescia liczy okoto 20 oséb.

2.4. Harmonogram dziatan w zakresie polityki spoteczne;j

Ponizej w ujeciu tabelarycznym przedstawiony zostat szczegétowy plan dziatania w sferze polityki spo-
tecznej Wtoctawka wraz ze wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych i czasu potrzebnego na podjecie
poszczegdlnych dziatan. Role koordynatora wdrazania przedsiewzie¢ i projektéw rewitalizacyjnych,
uszczegbtowionych poprzez ponizsze harmonogramy, przyjeto Biuro Rewitalizacji. Wskazane w tabeli
dziatania sg elementami sktadowymi poszczegdlnych przedsiewzie¢ zawartych w Gminnym Programie
Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028, bez ktérych realizacja przedsiewzie¢ bytaby
zagrozona. Zgodnie z zatozeniami Programu, wszystkie przedsiewziecia podlegajg kwartalnym,
potrocznym i rocznym ocenom stopnia realizacji wraz z koniecznoscig wprowadzenia programu
naprawczego w sytuacji niezgodnosci prac z harmonogramem?’.

27 Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-28, lipiec 2018, str. 122
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Tabela 1. Harmonogram dziatar w zakresie polityki spotecznej Wtoctawka

Narzedzie

Dziatanie konieczne do wprowadzenia
narzedzia

Podmiot
odpowiedzialny

Okeres realizacji

Rozwdj ekonomii
spotecznej na
terenie miasta
oraz obszaru

Koordynacja dziatann Regionalnego

Z-ca Prezydenta Miasta

w horyzoncie

Komitetu Ekonomii Spoteczne;j Wtoctawek obowigzywania
GPR
Aktualizacja Regulaminu organizacyjnego Prezydent Miasta Il kw. 2019 r.

Urzedu Miasta Wioctawek w zwigzku z

koniecznoscig okreslenia kompetencji

Woydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia
Publicznego Urzedu Miasta Wtoctawek w
zakresie zadan zwigzanych z poprawa ak-

Witoctawek

rewitalizacji
tywnosci sektora ekonomii spotecznej
Zabezpieczenie rynku zlecen spotdzielni Prezydent Miasta w horyzoncie
socjalnych przez sektor publiczny Wtoctawek obowigzywania
GPR
Uchwata Przygotowanie projektu uchwaty wpro- Prezydent Miasta IV kw. 2019 r.
wprowadzajaca wadzajacej ulgi na bilety wstepu gru- Witoctawek — wniosek do
preferencyjne powe oraz warsztaty dla ucznidw przed- RM Witoctawek —
ceny biletow dla szkoli i szkét oraz podopiecznych swietlic przyjecie uchwaty
mieszkancow z obszaru rewitalizacji
obszaru
rewitalizacji
Uzyskanie pozwolenia na budowe Wydziat Inwestycji IV kw. 2019 r.
Urzedu Miasta
Wtoctawek
Whniosek o dofinansowanie projektu ze | Wydziat Rozowju Miasta | Il kw. =1V kw.
srodkéw Regionalnego Programu Opera- Urzedu Miasta 2019r.
cyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomor- Wtoctawek
skiego na lata 2014-2020
Przetarg na wytonienie wykonawcy robét Wydziat Inwestycji/ I kw. =11 kw.
budowalnych Biuro Zamoéwien 2020r.
CentrL.Jm . Publicznych Urzedu
aktywizacji i Miasta Wioctawek
przedsiebiorczosci,
3 Maja 18 Roboty budowalne Wydziat Inwestycji I kw. 2020 r.
Urzedu Miasta — 1l kw. 2021 r.
Wtoctawek
Przetarg na dostawe wyposazenia Wydziat Inwestycji/ I =11 kw. 2021 r.
Biuro Zamdwien
Publicznych Urzedu
Miasta Wtoctawek
Wprowadzenie funkcji centrum aktywi- Biuro Rewitalizacji, II=11kw. 2021

zacji i przedsiebiorczosci

Administracja Zasobdéw
Komunalnych

r.

Zrédto: opracowanie wiasne

Dziatania informacyjne zwigzane z realizacjg w sferze mieszkaniowej przedsiewziec i projektéw rewita-
lizacyjnych prowadzone bedg wielotorowo za pomoca réznorodnych narzedzi komunikacyjnych, takich

jak:
— otwarte spotkania z udziatem Petnomocnika Prezydenta ds. rewitalizacji Miasta Wtoctawek,
Biura Rewitalizacji, przedstawicieli innych komérek Urzedu Miasta Wtoctawek oraz jednostek
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miejskich zaangazowanych w realizacje Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawek
na lata 2018-2028,

bezposrednie rozmowy z mieszkaricami,

punkt informacyjny w kawiarni obywatelskiej "Srédmiescie Cafe",
strona internetowa i facebookowy fanpage Urzedu Miasta Wtoctawek,
strona internetowa i facebookowy fanpage rewitalizacji Wtoctawek,
Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miasta Wtoctawek,

Gazeta Srodmiejska,

newsletter,

ulotki, broszury i poradniki,

komunikaty prasowe i artykuty dla mediow.
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3. Narzedzia polityki mieszkaniowej dla obszaru rewitalizacji Wto-
ctawka

3.1. Zjawiska negatywne w mieszkalnictwie

Mieszkaniowy zaséb miasta Wtoctawek wg stanu na etap opracowania GPR (2016 r.) sktadat sie z4 317
lokali mieszkalnych, z czego 2097 lokali znajdowato sie we wspdlnocie mieszkaniowej. Na koniec 2018
roku taczna liczba lokali mieszkalnych wyniosta 3 860, w tym 1 996 lokali gminnych pozostawato
we wspolnocie mieszkaniowej. Lokali mieszkalnych z czynszem socjalnym byto w 2016 roku 346,
z czego 31 potoznych we wspdlnocie mieszkaniowej, natomiast juz w 2018 r. 406 (w tym 40 lokali
we wspolnocie mieszkaniowej). Wielko$¢ zasobu mieszkaniowego gminy zmniejsza sie corocznie w wy-
niku zbywania budynkéw wytgczonych z uzytkowania (WPGZM 2017-2021). Liczba lokali z czynszem
socjalnym systematycznie wzrasta w wyniku podejmowanych dziatan majgcych na celu zwiekszanie ich
dostepnosci. Budynkéw wytgczonych z uzytkowania w catosci lub w czesci w obszarze rewitalizacji jest
12, natomiast budynkdéw nieuzytkowanych w przynajmniej 50% swojej powierzchni jest 37 szt.

Jak wynika z diagnozy zawartej w GPR, w $rédmiesciu jest réwniez wiele budynkéw w ztym stanie
technicznym, ktére posiadajg nieuregulowany status wtasnosciowy. Jest to wynik nieprzeprowadzo-
nych proceséw spadkowych oraz problemdw z ustaleniem wspdtwtascicieli i nawigzania kontaktu
z nimi ze wzgledu na zamieszkiwanie poza granicami Polski. Takie obiekty wykazujg rowniez braki
w dostepie do infrastruktury techniczne;.

Zty stan techniczny i zaniedbania nie ograniczajg sie do kilku skupisk zabudowy badz ulic, a wystepuja
regularnie na catym obszarze rewitalizacji. Ponad 50% budynkdw jest w ztym lub Srednim stanie tech-
nicznym wymagajgcym generalnego remontu obiektu. Ponadto przynajmniej 80 % obiektéw wymaga
doraznych napraw lub remontu poszczegdlnych elementéw. Wiekszos¢ budynkéw ze wzgledu
na zniszczone dachy i sciany wymaga remontéw kapitalnych lub czesciowych. Problemem jest réwniez
wilgo¢ i zagrzybienie lokali mieszkalnych. Dlatego tez wydatki remontowe corocznie ulegajg zwieksze-
niu, z poziomu 5 450 000zt w roku 2016 do 6 956 000zt prognozowanych do wydania w roku 2021
(WPGZM 2017-2021).

W $rédmiesciu niezadowalajgcy jest réwniez dostep do sieci kanalizacji (toalety wspdlne na klatkach
schodowych lub podwérkach) ze wzgledu na jej wiek. Okoto 60% ww. infrastruktury zostato wybudo-
wane w latach 30-tych XX wieku, przez co ulegta ona degradacji i jest narazona na wystepowanie
czestych awarii. W przewazajacej wiekszosci budynki nie sg podtagczone do miejskiego ogrzewania, lecz
ogrzewane s3 za pomocg piecéw opalanych paliwem statym niskiej jakosci. W wielu budynkach
na obszarze rewitalizacji skoncentrowane sg mieszkania komunalne i socjalne. Duzg cze$¢ z nich
zamieszkujg osoby z zadtuzeniem czynszowym, ktére nie sg w stanie pokry¢ kosztéw utrzymania
mieszkania lub zmiany systemu ogrzewania na bardziej efektywne i oszczedne.

Na catym obszarze rewitalizacji wystepujg nieruchomosci majace duzy potencjat dla nowych inwestycji,
gtéwnie mieszkaniowo-ustugowych. O potrzebach mieszkaniowych swiadczg inwestycje gminne podej-
mowane w latach 2011-2016, kiedy na terenie miasta oddano do uzytku 80 lokali mieszkalnych
co stanowi okoto 1,8 % zasobu. Potencjat sektora mieszkaniowego mozna doszukiwaé sie réwniez
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w zabytkach, poniewaz prawie caty obszar rewitalizacji jest wpisany do rejestru zabytkéw jako Dziel-
nica Starego Miasta, z czego 24 obiekty wpisane sg do rejestru zabytkéw wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. S3 to gtéwnie kamienice z oficynami, budynki wielorodzinne, obiekty sakralne i eduka-
cyjne, spichlerze. Z powodu koniecznosci uwzglednienia w procesie inwestycyjnym prowadzonym
odniesieniu do zabytku wytycznych konserwatorskich, inwestycje te obarczone sg wyzszymi kosztami
ich realizacji oraz dtuzszym okresem przygotowawczym, w ktérym nastepuje uzgodnienie zakresu prac
ze stuzbami ochrony zabytkéw. Te elementy moga ograniczaé sktonnos¢ do inwestowania w tym
zasobie na obszarze rewitalizacji. Jednym z waznych probleméw srédmiescia sg wolne przestrzenie
w istniejgcej zabudowie (Strategia Rozwoju Miasta Wioctawek do 2020+%, co zmniejsza atrakcyjnos¢
tego miejsca jako przestrzeni do zycia i pracy.

3.2 Otoczenie prawne polityki mieszkaniowej

Ksztattowanie polityki mieszkaniowej w obszarze rewitalizacji podlega regulacjom zawartym w doku-
mentach strategicznych, operacyjnych i planistycznych gminny. W dokumencie Strategii Rozwoju Mia-
sta Wtoctawek do 2020+ wskazane zostaty cele strategiczne i operacyjne sfery mieszkaniowej, w tym
dotyczace poprawy wizerunku architektonicznego i przestrzennego miasta. W dokumentach operacyj-
nych, tj. GPR przedstawione zostaty kierunki dziatan dotyczgce poprawy stanu technicznego miejskiego
zasobu, a w Wieloletnim Programie Gospodarowania Zasobem Mieszkaniowym Gminy wskazano cel
gtéwny, dotyczacy zwiekszenia ilosci lokali mieszkalnych oraz zahamowania degradacji zabudowy
mieszkaniowej. W pozostatych programach, typu program ochrony zabytkéw oraz ograniczania niskiej
emisji wskazano cele operacyjne, zwigzane z ochrong i rozwojem nowych form mieszkalnictwa.

Z kolei uwarunkowania prawne ksztattowania polityki mieszkaniowej zawarte sg w dokumentach plani-
stycznych, takich jak studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego. Studium wskazuje granice obszaru podlegajgcego
rewitalizacji, jak réwniez tereny pod nowg zabudowe mieszkaniowg oraz podlegajace ochronie.
Natomiast w planie miejscowym znajdujg sie regulacje i szczegétowe ustalenia dotyczgce zasad
ksztattowania nowej zabudowy.

Strategia Rozwoju Miasta Wioctawek 2020+*-definiuje w sferze polityki mieszkaniowej cel operacyjny
4.3.: Uzyskanie zrewitalizowanych i ,inteligentnie" zarzgdzanych przestrzeni miejskich. Cel zostanie
osiggniety w wyniku realizacji nastepujacych dziatan:

w sferze technicznej:
— poprawe stanu technicznego i estetyki substancji mieszkaniowej. Natozenie takiego obowigzku
na wszystkich wtascicieli nieruchomosci; uzupetnienie zabudowy srédmiescia i tworzenie zwar-
tych pierzei sktadajgcych sie z zabudowy mieszkaniowo-ustugowej,

287r4dto: Uchwata nr XLI/26/2014 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 7 kwietnia 2014 r.
http://www.bip.um.wlocl.pl/strategia-rozwoju-miasta-wloclawek-2020/
2 7rédto: Uchwata nr XLI/26/2014 Rady Miasta Witoctawek z dnia 7 kwietnia 2014r.
http://www.bip.um.wlocl.pl/strategia-rozwoju-miasta-wloclawek-2020/
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poprawe efektywnosci energetycznej komunalnej substancji mieszkaniowej (m.in. alterna-
tywne modele energii, monitoring zuzycia energii cieplnej, elektrycznej i zuzycia wody),

w sferze finansowej i organizacyjnej:
— wsparcie finansowe i techniczne kierowane dla witascicieli nieruchomosci realizujagcych ww.
dziatania w aspekcie finansowym (ulgi podatkowe) oraz infrastrukturalnym (przytgcza do sieci),

w sferze regulacyjnej:
— regulacja stanu wtasnosci nieruchomosci (kamienic) zlokalizowanych w srédmiesciu w kie-
runku ich komunalizacji, przeprowadzenia inwentaryzacji a nastepnie rewitalizacji,
— opracowania koncepcji studialno-przestrzennych wyznaczajagcych kierunek porzadkowania
zdegradowanej istniejgcej zabudowy w srodmiesciu.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Wtoctawek3 stanowi
tzw. ,wykfadnie polityki przestrzennej gminy”, wykorzystywang przy podejmowaniu decyzji w zakresie
dziatan dotyczacych m.in. rozwoju sektora mieszkaniowego. W studium wskazane zostaty tereny
do rewitalizacji, obejmujgce zamieszkany obszar srodmiescia oraz znajdujgce sie na tym terenie re-
zerwy terenowe pod zabudowe mieszkaniowg3!.

Mieszkalnictwu dedykowano nastepujgce kierunki dziatan:
— poprawe stanu technicznego zasobu: prace remontowe, modernizacja infrastruktury technicz-
nej, przebudowa istniejgcej zabudowy o wartosci architektonicznej i znaczeniu historycznym,
— rozwdj nowej zabudowy mieszkaniowej—w postaci wskazania rezerw terenowych przeznaczo-
nych pod wielorodzinng zabudowe mieszkaniowa o pow. 6,08 ha.

Obszar rewitalizacji znajduje sie na terenie, na ktérym obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego przyjety Uchwatg Nr IX/73/11 Rady Miasta Wioctawek z dnia 9 maja 2011r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie obszaru potozonego we Wtoctawku
pomiedzy: brzegiem rzeki Wisty na odcinku od ujscia rzeki Zgtowigczki do zachodniej granicy nierucho-
mosci nr 1/26 KM 48, wzdtuz tej granicy i w kierunku zachodnim wzdtuz granicy dziatki nr 3/6 i 3/1 KM
48, ulicg Ogniowg, Chmielng, Wronig, Okrzei do wysokosci ulicy Kosciuszki, granicg obszaréow kolejo-
wych, ulicg Szpitalng, Okrzei i zachodnig granicg Parku im. H. Sienkiewicza, ulica Wyszynskiego oraz
zachodnim brzegiem rzeki Zgtowigczki z wytgczeniem terendéw objetych miejscowymi planami zago-
spodarowania przestrzennego uchwalonymi po 1 stycznia 1995r.3

Plan miejscowy definiuje warunki realizacji nowej zabudowy i jej typy na obszarze rewitalizacji, ustala-
jac zakaz lokalizacji nowej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, za wyjatkiem zabudowy jednoro-
dzinnej, realizowanej jako jednostkowe uzupetnienia istniejgcych ciggéw zabudowy zwartej. Ustalenia
dotyczace zasad ksztattowania zabudowy obejmujg w szczegdlnosci warunki sytuowania zabudowy
zgodnie z wyznaczonymi na rysunku planu miejscowego liniami zabudowy.

30 7rédto: Uchwata Nr 103/X1/2007 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 29 pazdziernika 2007 roku,
http://www.bip.um.wlocl.pl/studium-uwarunkowan-i-kierunkow-zagospodarowania-przestrzennego/

31 Wiecej informacji na temat problematyki ujecia rewitalizacji w dokumencie Studium znajduje sie w rozdz. 5.2
Otoczenie prawne polityki przestrzenne;j.

32 7r6dto: Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego Nr 167, poz. 1403 z 27 lipca 2011r., https://mst-
wloclawek.rbip.mojregion.info/wp-content/uploads/sites/102/2016/02/73 2011.pdf
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Zapisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie przewidujg lokalizacji celu publicz-
nego w postaci spotecznego budownictwa spotecznego. W przypadku zamiaru skorzystania z tego
narzedzia, przewidzianego w Specjalnej Strefie Rewitalizacji, nalezatoby uruchomié procedure aktuali-
zacji planu miejscowego w tym zakresie.

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028% rozwigzaniu probleméw miesz-
kalnictwa dedykowat Cel strategiczny 4. Stworzy¢ godziwy standard techniczny. Zaproponowane kie-
runki dziatan w tym zakresie obejmuja:

w sferze organizacyjnej
— doradztwo dla wtascicieli nieruchomosci i wspdlnot mieszkaniowych w ramach przedsiewzie-
cia 4.1.3., ktdre przewiduje przeprowadzenie szkolen dla wiascicieli i wspdlnot mieszkanio-
wych oraz opracowanie Poradnika Inwestora i Poradnika Reklamowego,
— zapewnienie zrdznicowania spotecznego w obszarze przez udostepnienie infrastruktury
mieszkaniowej dedykowanej réznym grupom najemcow:
— wprowadzenie spotecznego budownictwa czynszowego poprzez realizacje przedsie-
wziecia 4.1.12, w ramach ktérego w kwartale pomiedzy ulicami: Cyganka, Brzeska,
Zabia i 3 Maja zostanie wyremontowane i wybudowane budynki mieszkalne (12 szt.),
— budowa nowych budynkéw mieszkalno — ustugowych poprzez realizacje przedsie-
wziecia 4.1.7. Zagospodarowanie przestrzeni miejskiej — kwartat ul. Tumskiej — 3 Maja
— Cyganka — Brzeska, w ramach ktérego powstang nowe mieszkania, w tym
dostosowane dla niepetnosprawnych oraz lokale uzytkowe. Przewiduje sie budowe
miejsc parkingowych, placéw zabaw i skwerdw zieleni.

w sferze technicznej
— poprawe stanu technicznego miejskiego zasobu lokali mieszkalnych poprzez modernizacje
i remont 19 nieruchomosci w ramach przedsiewziecia 4.1.2. Remont budynkéw mieszkalnych
nalezgcych do zasobu gminy,
— poprawe stanu technicznego budynkéw nie bedacych wtasnoscig miasta poprzez umozliwienie
dotowania w ramach przedsiewziewziecie 4.1.4. Dotacje do remontéw.

Aby zaplanowane w GPR kierunki dziatarn mogty by¢ realizowane, potrzebne sg dodatkowe narzedzia,
przyktadowo dotacje do remontéw, co wymaga wczesniejszego ustanowienia Specjalnej Strefy
Rewitalizacji i okreslenia zasad dotowania tego typu przedsiewzie¢. W tym celu w GPR przewidziano
mozliwos¢ ustanowienia na obszarze rewitalizacji SSR na okres 10 lat od dnia jej uchwalenia — w trybie
przewidzianym w art. 25 ustawy o rewitalizacji - w celu zapewnienia sprawnej realizacji podstawowych
przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych.

Gminny program opieki nad zabytkami dla miasta Wioctawek na lata 2016-2019%* zaktada
kontynuacje dziatan realizowanych w okresie 2012-2015. Celem strategicznym Programu jest odnowa

33 7rédto: Uchwata Nr XLVI/91/2018 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 17 lipca 2018 r.;
http://www.bip.um.wlocl.pl/gminny-program-rewitalizacji-miasta-wloclawek-na-lata-2018-2028/

34 7rédto: Uchwata Nr XXI/72/2016 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 23 czerwca 2016r.,
http://www.wloclawek.pl/pl/artykul/36/235/gminny-program-opieki-nad-zabytkami-miasta-wloclawek-na-
lata-2016-2019
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zabytkowej zabudowy w oparciu o skoordynowane dziatania rewitalizacyjne, konserwatorskie i inwe-
stycyjne. Gminny program opieki nad zabytkami jest waznym dokumentem dla tworzenia polityki
mieszkaniowej w obszarze rewitalizacji, z uwagi na objecie zatozenia urbanistycznego dzielnicy Starego
Miasta Wtoctawka ochrong rejestrowg (Nr rej. A/1560), ktérej podlega zwtaszcza:

— zachowanie historycznych linii zabudowy,
— zachowanie zabudowy historycznej oraz jej konserwacja i rewitalizacja,
— zachowanie zasadniczych proporcji gabarytowych zabudowy.

Objecie zabudowy dzielnicy Starego Miasta ochrong wptywa na konieczno$é uzgadniania z woje-
wodzkim konserwatorem zabytkdéw wszelkich dziatan remontowych oraz dziatan zwigzanych z wpro-
wadzeniem na ten teren nowej zabudowy kubaturowej. Z drugiej strony zapisy programu formutuja
zalecenia do zintensyfikowania dziatan zwigzanych z remontem zabytkowej zabudowy mieszkaniowej
zaktadajgc, iz nalezy je wspiera¢ finansowo i technicznie.

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miasto Wioctawek>® wskazuje, ze celem strategicznym
w tej sferze jest ,poprawa stanu powietrza atmosferycznego przy zréwnowazonym i efektywnym
wykorzystaniu nosnikdw energii poprzez wsparcie gospodarki niskoemisyjnej na terenie miasta
Wioctawek” realizowanym poprzez cele szczegdtowe:

Cel 1. Wzrost efektywnosci energetycznej obiektéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem budynkow
mieszkalnych i gminnych,

Cel 2. Redukcja zanieczyszczen szczegdlnie PM10, CO2 pochodzgcych zwtaszcza z indywidual-
nych Zrédet ciepfta.

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasto Wtoctawek na lata
2017-2021% (WPGZMG 2017-2021) prezentuje uwarunkowania dla ksztattowania polityki mieszkanio-
wej w obszarze rewitalizacji, poniewaz wskazuje konieczno$é wypracowania modelu racjonalnego
i efektywnego gospodarowania komunalnym zasobem, rowniez przez wdrozenie systemu zachet dla
mieszkancow. Program zaktada zwiekszenie liczby lokali w zasobie mieszkaniowym gminy, m.in.
poprzez:

— zakup i najem lokali na rynku pierwotnym,

— budowe nowych budynkdéw,

— wspodlne budownictwo Gminy Miasta Witoctawek i Miejskiego Towarzystwa Budownictwa

Spotecznego.

Ponadto, Program przewiduje kontynuacje dziatan zmierzajgcych do zahamowania degradacji substan-
cji mieszkaniowej, przy czym priorytetowo traktowane beda remonty i modernizacje w budynkach
objetych GPR.

35 7rédto: t.j. Uchwata nr XXXIV/124/2017 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 24 pazdziernika 2017r.,
http://www.bip.um.wlocl.pl/ujednolicony-tekst-planu-gospodarki-niskoemisyjnej-po-uchwale-nr-
xxxiv1242017-rady-miasta-wloclawek-z-dnia-24-pazdziernika-2017r/

36 7r6dto: Uchwata nr XXVI/145/2016 Rady Miasta Wioctawek z dnia 28 listopada 2016r.,
http://www.bip.um.wlocl.pl/uchwala-nr-xxvi1452016-rady-miasta-wloclawek-z-dnia-28-listopada-2016-r-w-
sprawie-wieloletniego-programu-gospodarowania-mieszkaniowym-zasobem-gminy-miasto-wloclawek-na-lata-

2017-2021/
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Planowane do podjecia dziatania mozna podzieli¢ na te dotyczace sfery technicznej (w zakresie rozwoju

zabudowy mieszkaniowej, dziataniach w istniejgcych budynkach), jak réowniez sfery finansowej,

organizacyjnej i regulacyjnej, a w szczegdlnosci:

sfera techniczna:

rozwdj nowej zabudowy mieszkaniowej

— w nowo powstatych budynkach utworzenie puli mieszkan na parterze, bez barier archi-
tektonicznych, dla oséb niepetnosprawnych,

— udostepnianie gruntéw przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe; uzbrajanie
gruntéw przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe,

likwidacja funkcji lokali mieszkalnych w budynkach znajdujgcych sie w obiektach o$wiatowych

oraz kulturalnych i sportowych,

zniesienie wspotwtasnosci, w szczegdlnosci poprzez sprzedaz lub nabycie udziatéw

w nieruchomosciach stanowigcych wspdtwiasnosé z osobami trzecimi,

rozbiérka budynkéw z priorytetem dla budynkéw objetych GPR,

priorytetowe prowadzenie remontéw i modernizacji w budynkach objetych GPR; prowadzenie

termomodernizacji istniejgcych budynkdéw bedacych wiasnoscig Gminy w 100%, przy zatozeniu

podfaczania do sieci miejskiej c.0. minimum 2 budynkdw rocznie oraz termomodernizacji minimum

jednego budynku rocznie; opracowanie Programu poprawy stanu technicznego budynkéw zasobu;

ocene stanu technicznego wynikajgcego z opinii inspektoréw budowlanych, w powigzaniu

z przeprowadzong kalkulacjg ekonomiczng optacalnosci remontéw poszczegdinych budynkéw.

Ponadto przewiduje sie szereg innych dziatann majgcych na celu poprawe jakosci infrastruktury

mieszkalnej, tj. likwidacje pokry¢é dachowych z azbestem, indywidualne opomiarowanie

i rozliczanie za zuzyte media wszystkich lokali zasobu.

sfera finansowa i organizacyjna:

opracowanie zintegrowanej bazy danych o stanie technicznym budynkéw, wskazujgcej
chronologicznie dziatania zmierzajgce do poprawy stanu technicznego zasobu,

coroczne opracowywanie planéw remontéw i inwestycji,

prowadzenia czynnosci majgcych na celu zapewnienie regularnych i terminowych wpfat
biezgcego czynszu i optat niezaleznych od wynajmujgcego oraz skuteczng windykacje
zalegtosci.

sfera regulacji:

dalsze regulowanie stanéw prawnych nieruchomosci lokalowych i gruntowych ze szczegél-
nym uwzglednieniem terenéw objetych GPR oraz mozliwoscig pozyskania nieruchomosci
gruntowych pod nowe inwestycje z zakresu budownictwa mieszkaniowego; wydanie
nieruchomosci nie stanowigcych jej wtasnosci, wtascicielom lub ich spadkobiercom,
inicjowanie i wspieranie wnioskéw wspdlnot mieszkaniowych w zakresie planowania
i realizacji termomodernizacji oraz remontéw budynkéw bedacych ich wtasnoscig,

w celu racjonalizacji gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy przewidziano wpro-
wadzenie zmian w zapisach prawa miejscowego, umozliwiajgcych dokonywanie zamian
oraz ich utatwianie.
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Uchwata nr XXV1/144/2016 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasto Wtoctawek
oraz pomieszczen tymczasowych®’ okresla zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszka-
niowego zasobu Miasta Wtoctawek, polegajace na tworzeniu warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach. Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych
mieszkancow Wioctawka moze nastepowac réwniez poprzez wynajem na czas okreslony lokali niesta-
nowigcych witasnosci gminy od innych wtascicieli.

Lokale w zasobie gminy wynajmowane sg osobom umieszczonym na listach socjalnej i mieszkaniowej
oraz wyfonionym na zasadach okre$lonych w niniejszej uchwale. Uchwata okresla warunki wynajmo-
wania lokali na czas nieoznaczony, lokali socjalnych, warunki zamieszkiwania kwalifikujgce do ich
poprawy, warunki dokonywania zamiany lokali, doprecyzowuje kwestie zwigzane z lokalami zamien-
nymi, ich tgczeniem i podziatem, pomieszczeniami tymczasowymi, mieszkaniami chronionymi, najmem
lokali przeznaczonych do remontu, wskazuje réwniez tryb rozpatrywania i zatatwienia wnioskéw
o najem lokali oraz zasady postepowania w stosunku do oséb, ktére pozostaty w lokalu, z ktérego
wyprowadzit sie najemca lub w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po Smierci najemcy. Uchwata
okresla rowniez wzor wniosku o przydziat mieszkania i regulamin przyznawania przez Spoteczng
Komisje Mieszkaniowg punktéw decydujacych o kolejnosci umieszczania na listach socjalnej i miesz-
kaniowej. Lokale usytuowane na parterze wynajmowane sg w pierwszej kolejnosci osobom z ograni-
czeniami ruchowymi, ktérych stan ogranicza mozliwos¢ korzystania z wyzszych kondygnacji.

3.3 Opis wybranych do uzycia narzedzi w sferze polityki mieszkaniowej
3.3.1. Poprawa stanu technicznego istniejgcych budynkéw mieszkalnych

W obszarze rewitalizacji ponad 50% budynkdéw jest w ztym lub $rednim stanie technicznym wyma-
gajacych generalnego remontu, a przynajmniej 80% wymaga doraznych napraw lub remontu poszcze-
golnych elementéw. Wychodzac naprzeciw witascicielom prywatnym i uzytkownikom wieczystym
nieruchomosci, usytuowanych w obszarze rewitalizacji, ktdrzy posiadajg znaczng cze$é¢ wiasnosci
nieruchomosci na tym obszarze, Miasto w GPR w ramach przedsiewziecia 4.1.4. Dotacje do remontéw
daje mozliwos¢ dofinansowania robét i prac przy tych nieruchomosciach. Dla realizacji przedsiewziecia
niezbedne jest ustanowienie Specjalnej Strefy Rewitalizacji na obszarze rewitalizacji Miasta Wtocta-
wek, dzieki ktérej wprowadzone zostang narzedzia umozliwiajgce dotowanie robdét budowlanych
polegajgcych na remoncie i przebudowie oraz na prace konserwatorskie i restauratorskie w odniesie-
niu do nieruchomosci niewpisanych do rejestru zabytkéw. Dofinansowanie bedzie mozliwe w ramach
czterech autorskich programéw:

»Inwestycja z klasg” — prace lub roboty, dotyczace tylko czesci wspdlnych budynku,
»,Remont krok po kroku” — prace lub roboty, dotyczace tylko czesci wspdlnych budynku lub
lokali ustugowych,

37 7rédto: http://www.bip.um.wlocl.pl/uchwala-nr-xxvi1442016-rady-miasta-wloclawek-z-dnia-28-listopada-
2016-r-w-sprawie-zasad-wynajmowania-lokali-wchodzacych-w-sklad-mieszkaniowego-zasobu-gminy-miasto-
wloclawek-oraz-pomieszczen-tymczas/
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— ,Witryna +” — prace lub roboty, obejmujgce opracowanie projektu budowlanego oraz graficz-
nego na wykonanie witryny i reklamy lokalu ustugowego,

— ,Historia sie optaca” — prace konserwatorskie i restauratorskie, wymienione w art. 77 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami w odniesieniu do nieru-
chomosci wpisanych do rejestru zabytkow.

Ponadto ustanowienie SSR usprawni prowadzenie procesu odnowy obszaru rewitalizacji takze poprzez
uproszczenie procedury rozwigzywania gtéwnych problemdw tego sektora, z ktdrymi boryka sie
Miasto Wotoctawek na obszarze sréddmiescia, tj. nieuregulowane stany prawne niektorych
nieruchomosci, ograniczajace procesy modernizacyjne, brak wtasciciela i uzytkownika nieruchomosci
budynkowej, czy stabos¢ finansowa wspdlnot mieszkaniowych. Narzedzia i zasady funkcjonowania SSR
zostaty szerzej omdéwione w rozdziale 6 niniejszego narzedziownika.

W celu podniesienia standardéw technicznych istniejgcych budynkéw mieszkalnych w obszarze rewi-
talizacji, w GPR w ramach przedsiewziecia 4.1.2. Remont budynkéw mieszkalnych nalezgcych do za-
sobu gminy, przewidziano w okresie 2018-2028 modernizacje i remont tgcznie 19 nieruchomosci admi-
nistrowanych przez Administracje Zasobéw Komunalnych we Wioctawku. Kazdy z 19 projektéw
ma polegac na remoncie catkowitym i modernizacji wszystkich elementéw wybranych 19 budynkéw
mieszkalnych nalezgcych do zasobu gminy. Realizacja projektéw wptynie na poprawe jakosci zycia ich
mieszkancow.

Zaktada sie, ze realizacja dwdch przedsiewzie¢ 4.1.2.i4.1.4. ujetych w GPR bedzie istothym czynnikiem
decydujgcymi o systematycznej poprawie stanu budynkdéw i warunkéw mieszkaniowych.

Ponadto, w zwigzku z niskg jakoscig powietrza w obszarze rewitalizacji i ograniczeniem emisji zanie-
czyszczen do atmosfery, w GPR w ramach przedsiewziecia 3.2.3. Likwidacja niskich emisji w rejonie
Starego Miasta Wioctawek — etap Il zbudowana zostanie sie¢ cieptownicza wraz z przytgczami ciepl-
nymi i montazem indywidualnych weztéw cieplnych w istniejgcych budynkach opalanych do tej pory
paliwem statym (lokalne zrédta niskiej emisji). Dopetnieniem tego przedsiewziecia bedzie mozliwos¢
dofinansowania z budzetu Gminy Miasto Witoctawek prac instalatorskich na sieci centralnego
ogrzewania (do zaworu odcinajgcego punkt poboru energii wewnetrznej instalacji lokalu).
Wspomniane dofinansowanie bedzie mozliwe w ramach przedsiewziecia 4.1.4. Dotacje do remontéw
po ustanowieniu Specjalnej Strefy Rewitalizacji dla obszaru rewitalizacji.

3.3.2. Nowa substancja mieszkaniowa

Dostepnos$é niezagospodarowanych terenéw w granicach obszaru rewitalizacji umozliwia rozwdj
nowej zabudowy mieszkaniowe]j na tym terenie, ktéra zdecydowanie podniesienie standard zamiesz-
kania w Srédmiesciu Wtoctawka, poziom estetyki przestrzeni publicznej oraz uruchomi dalsze procesy
modernizacyjne w odniesieniu do sgsiadujgcej zabudowy.

W zwigzku z tym w GPR zaplanowano przedsiewziecia realizujgce budowe badz przebudowe budynkéw
mieszkalnych:

— 4.1.7. Zagospodarowanie przestrzeni miejskiej - kwartat ul. Tumskiej - 3 Maja - Cyganka —
Brzeska — przedsiewziecie polega na budowie budynkéw mieszkalnych, wielorodzinnych
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o podwyzszonym standardzie wykonczenia, w tym dostosowanych dla osdb niepetnospraw-
nych. Cze$¢ powierzchni budynkdéw przeznaczona bedzie na lokale uzytkowe. Przewiduje sie
rowniez zaaranzowanie przestrzeni wokét budynkéw, czyli budowe miejsc parkingowych,
placow zabaw oraz skweréw zielonych. Odbiorcami przedsiewziecia bedg osoby chcace
zamieszkaé w obszarze rewitalizacji, ktéry dysponowat bedzie substancjg mieszkaniowa
o dobrym standardzie.

— 4.1.12. Spoteczne budownictwo czynszowe - przedsiewziecie polega na budowie, przebudowie
budynkéw w kwartale ulic Cyganka, Brzeska, Zabia i 3 Maja na potrzeby realizacji spotecznego
budownictwa czynszowego. Realizacja przedsiewziecia poza podniesieniem jakosci istnieja-
cych obiektéw mieszkalnych pozwoli na wybudowanie kilku kolejnych, co z kolei przetozy sie
na zréznicowanie spoteczne w obszarze rewitalizacji. Do realizacji zadania niezbedne jest
objecie obszaru Specjalng Strefg Rewitalizacji. Budowa kilku nowych budynkéw mieszkalnych
realizowana w pierwszej kolejnosci umozliwi relokacje mieszkancéw z budynkéw objetych
dziataniami remontowymi, jesli dziatania te spowodujg takg potrzebe. Zaletg takiego
rozwigzania jest ograniczenie koniecznosci przeprowadzania mieszkancéw do innych czesci
miasta wyrywajac ich z dotychczasowego srodowiska.

— 4.1.6. Centrum Wsparcia Spotecznego (remont, adaptacja i wyposazenie)

Przedsiewziecie realizowane na potrzeby zorganizowania Centrum Wsparcia Spotecznego
(zintegrowane z przedsiewzieciem 1.1.8. Centrum Wsparcia Spotecznego). W ramach zadania
przewiduje sie remont, adaptacje i wyposazenie budynkdéw przy ul. Brzeskiej 27 i Piekarskiej
25 we Wtoctawku, na potrzeby utworzenia mieszkan chronionych wspieranych dla senioréw,
ktdrzy potrzebujg wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymagajg ustug
w zakresie Swiadczonym przez jednostke catodobowej opieki oraz Centrum Wsparcia
Spotecznego, jako placéwki wsparcia dziennego dla senioréw oraz swietlicy dla oséb z nie-
petnosprawnosciami w wieku powyzej 25 lat.

Realizacja powyiszych przedsiewzie¢ przyczyni sie do zwiekszenia liczby nowych mieszkan, w tym
rowniez dostosowanych dla niepetnosprawnych oraz poprawy jakosci substancji mieszkaniowej i zago-
spodarowania przestrzeni otaczajgcej, wpierajgc tym samym proces zrdznicowania spotecznego
w obszarze rewitalizacji.

3.3.3. Poprawa estetyki i bezpieczeristwa przydomowej przestrzeni

Na jakos¢ zamieszkania ma istotny wptyw najblizsze otoczenie budynkéw mieszkalnych, czyli stan
podwaérek, miejsc wypoczynku i rekreacji, przestrzen do zabaw. W obszarze rewitalizacji obecny
ich stan czesto uniemozliwia wtasciwe z nich korzystanie. W celu podniesienia waloréw funkcjonalnych
i estetycznych najblizszego sgsiedztwa budynkéw mieszkalnych w obszarze rewitalizacji w ramach
GPR zatozono realizacje m.in. przedsiewzie¢ zwigzanych z aranzacjg miejsc zieleni i matej architektury,
w tym przedsiewziecie 3.1.2. 3 Maja woonerfem, 3.1.3. Parki kieszonkowe — kompaktowe tereny
z zielenig wysoka, 3.1.4. Parklety w Srédmieéciu, 3.1.5. Program tawka — miejskie meble i aranzacje
do siedzenia, czy 4.1.5. Program "Moje Podwadrko". Powstanie ,miejsc wspdlnych” dla mieszkancow
obszaru rewitalizacji - budowa miejsc spotkan i placdw zabaw z elementami zieleni takze zieleni
wysokiej, skonsultowana z mieszkaricami, wptynie nie tylko na wzrost jakosSci otaczajgcej przestrzeni,
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ale przyczyni sie takze do integracji mieszkarncow obszaru rewitalizacji. Wymienione przedsiewziecia
zostaty blizej oméwione w rozdziale 5 poswieconym polityce przestrzennej.

Na wzrost atrakcyjnosci miejsca zamieszkania, wizerunku oraz jakosci zycia mieszkancéw obszaru
rewitalizacji wptyw majg takze dziatania polegajace na podniesieniu skutecznosci istniejgcego obecnie
systemu monitoringu w ramach przedsiewziecia 1.3.9. Bezpieczne Srédmiescie. Utworzone zostang
dodatkowe stanowiska pracy i zatrudnieni bedg pracownicy Strazy Miejskiej do catodobowej obstugi
monitoringu wizyjnego Srédmieécia miasta Wtoctawek.

3.3.4. Program wychodzenia z zadtuzenia

W zwigzku z przeciwdziataniem zadtuzeniu czynszowemu najemcéw lokali komunalnych i socjalnych
na obszarze rewitalizacji i Swiadomoscig ogromnej potrzeby aktywizacji spoteczno-zawodowej miesz-
kancéw tego obszaru, zagrozonych wykluczeniem spotecznym, zaplanowano wdrozenie specjalnego
narzedzia pn. Program wychodzenia z zadtuzenia.

Docelowo Program wychodzenia z zadtuzenia sktada sie z trzech komponentow:

— Program wychodzenia z zadtuzenia — w formule przewidzianej zakresem przedsiewziecia nr
1.1.5 w GPR, z rekomendowanym zakresem obejmujgcym:
— odpracowywanie dtugu w formie umowy o prace (we wspotpracy z PUP),
— rozwdj ustug Biura Zamiany Mieszkan utatwiajgcego wsparcie w zamianie na tanszy lokal,
— wsparcie realizacji uchwaty dotyczacej catkowitego lub czesciowego umorzenia zalegtosci,

— Umarzanie naleznosci za lokale mieszkalne za pomocg uchwaty Rady Miasta, podejmowanej
cyklicznie.

— Program ,Dozorca” — system umozliwiajgcy odpracowanie zadtuzenia w postaci Swiadczenia
ustug porzadkowych oraz remontowo-budowlanych klatek schodowych i lokali w zasobie
gminnym w ramach $wiadczenia wolontariatu na rzecz miasta.

Program wychodzenia z zadtuzenia, ujety w GPR jako przedsiewziecie 1.1.5, ma na celu ograniczenie
zadtuzenia czynszowego w obszarze rewitalizacji poprzez niwelowanie jego przyczyn, zapobieganie
eksmisji i ewentualnej bezdomnosci. Podjete dziatania majg takze zwiekszy¢ poczucie bezpieczenstwa
socjalnego, wspomadc mieszkarncow w samodzielnym pokonywaniu trudnosci zwigzanych ptatnosciami
czynszowymi, utrwali¢ nawyk regulowania optat z tytutu uzywania lokalu i przeciwdziataé wykluczeniu
spotecznemu. Celem jest takze zwiekszenie ptynnosci finansowej witascicieli i zarzgdcow nieruchomosci
czynszowych.

Forma odpracowywania dtugu jest realizowana na terenie Miasta od 2016 r. systemowo w formie
,Programu Oddtuzanie”, funkcjonujgcego na podstawie porozumien zawartych miedzy MOPR, PUP
oraz AZK (z dnia 26 lipca 2016 r., z dnia 3 stycznia 2017 r. i z dnia 11 stycznia 2018 r.) okreslajgcych
zakres wspotpracy oraz podziatu zadan miedzy stronami. Uczestnikami programu sg osoby zadtuzone,
zagrozone utratg mieszkania w zwigzku z zalegtosSciami z tytutu optat czynszowych, ale w stosunku
do ktdrych nie zapadt wyrok o eksmisje i ktéremu sad nadat klauzule wykonalnosci, pozostajgce
bez zatrudnienia, zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy we Wtoctawku. Idea programu opiera
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sie na organizacji robot publicznych dla tych oséb, co umozliwia sptate zobowigzan wobec Administra-
cji Zasobéw Komunalnych. Uczestnicy przeznaczajg cze$¢ wynagrodzenia na sptate zadtuzenia.

Dla gminy realizacja tego programu przynosi efekty spoteczne i ekonomiczne. Oprdécz rezultatu w po-
staci zatrudnienia bezrobotnych i wykonania okreslonych robét, zmniejsza sie kwota zadtuzenia miesz-
kaniowego wobec gminy. Realizacja ,Programu Oddtuzenie”, z jednoczesnym wsparciem w ramach
reintegracji spotecznej i zawodowej, przyczynia sie do zmiany postaw beneficjentdw. Uczestnicy staja
sie bardziej aktywni, zaangazowani w realizacje dalszych rozwigzan zmierzajgcych do readaptacji
na rynku pracy i do regulowania swoich zobowigzan finansowych. Wymiar spoteczny dotyczy takze
wizerunku gminy, ktdra przez spotecznos¢ lokalng przestaje byc¢ kojarzona wytacznie z konsekwencjami
zadtuzenia, a staje sie partnerem wspierajgcym mieszkarncdw gminy w rozwigzywaniu ich probleméw.

Reasumujac, realizacja ,Programu Oddtuzenie” pozwala przeciwdziata¢ patologicznemu narastaniu
zadtuzenia mieszkaniowego osdb bezrobotnych. Istotne jest, ze osoby, ktére od relatywnie diugiego
czasu nie majg statego zatrudnienia, zdobeda miejsce pracy, a przy tym nowe umiejetnosci i kwalifika-
cje, dzieki czemu ich sytuacja na rynku pracy ulegnie znacznej poprawie.

Gtéwnym celem programu jest pomoc osobom (a wtasciwie catym rodzinom) znajdujgcym sie w trud-
nej sytuacji zyciowej i materialnej, zagrozonym utratg mieszkania w zwigzku z zalegtosciami w optatach
czynszowych, utrzymanie oséb i rodzin w Srodowisku zamieszkania oraz zapobieganie eksmisjom
i bezdomnosci. Istotne jest, ze cel ten ma zostac osiggniety nie poprzez wsparcie pasywne (wyptate
Swiadczen), lecz poprzez aktywizacje zawodowa.

W latach 2016-2018 80 osdb wypracowato sptate dtugu o wysokosci okoto 163 779 zt. Po dokonaniu
analizy dotychczasowych wskaznikéw uznano, ze zachodzg przestanki do dalszej realizacji programu.
Zdobyte w czasie realizacji Programu ,,Oddtuzanie” doswiadczenie instytucji wspotpracujgcych bedzie
waznym elementem wykorzystanym w kolejnych latach do realizacji zatozen w ramach szeroko poje-
tego Programu wychodzenia z zadtuzenia, ktérego realizacja bedzie mozliwa po przyjeciu przez Rade
Miasta Wtoctawek stosownej uchwaty.

Jednym z mozliwych sposobdw na obnizenie czynszu jest zamiana na taniszy w utrzymaniu lokal
mieszkalny. W tym celu istniejgce juz Biuro Zamiany Mieszkan, wsparte bedzie nowym narzedziem
informatycznym umozliwiajgcym szersze oddziatywanie. Stworzona baza danych z interfejsem WWW
dla wtascicieli, zarzadcéw, administratoréw i samych najemcéw bedzie zawierac¢ szczegétowe informa-
cje o lokalach miejskich lub prywatnych, w tym i o ich ewentualnym zadtuzeniu. Warunkiem bezptat-
nego wsparcia bedzie: przynajmniej jedno zadtuzone mieszkanie, lokalizacja na obszarze rewitalizacji
oraz to, ze zamiana na mieszkanie taisze w utrzymaniu pozwoli na stopniowg redukcje dfugu.

Kolejng formg podniesienia skutecznosci dziatarn w ramach Programu wychodzenia z zadtuzenia uje-
tego w GPR (1.1.5.) jest wsparcie realizacji uchwaty dotyczacej catkowitego lub czesciowego umorze-
nia zalegtosci za lokale mieszkalne. Na podstawie podjetej Uchwaty Nr XXVI/147/2016 Rady Miasta
Wtoctawek z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie szczegdlnego trybu umarzania naleznosci pienieznych
o charakterze cywilnoprawnym za lokale mieszkalne stanowigce wtasnos¢ lub pozostajgce w posiada-
niu Gminy Miasto Wtoctawek zarzadzane przez Administracje Zasobodw Komunalnych umorzyta czes¢
zadtuzenia z tytutu uzytkowania lokali gminnych, powstatego do dnia 31.10.2016r. Umorzeniu
podlegato:
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— 70% zadtuzenia wobec gminy za lokale mieszkalne przy jednorazowej sptacie 30% zadtuzenia,

— 60% zadtuzenia wobec gminy za lokale mieszkalne po dokonaniu wptaty 40% zalegtosci,

— dla naleznosci zasgdzonych prawomocnym tytutem egzekucyjnym — 50% naleznosci, w przy-
padku sptaty pozostatej kwoty zasgdzonej wraz z kosztami postepowania sgdowego i egzeku-
cyjnego.

W trakcie obowigzywania w/w Uchwaty od dnia 21 grudnia 2016r. do dnia 31 marca 2017r. 241 os6b
skorzystato z umorzenia czesci zadtuzenia na fgczng kwote wptat dtuznikédw 901 103,38 zt, co pozwolito
na umorzenie zadtuzenia w kwocie 1798 949,02 zt.

Dodatkowo Miasto Wtoctawek korzystato z narzedzia dot. catkowitego lub cze$ciowego umorzenia
zalegtosci, zdefiniowanego w Uchwale nr XXXVI/174/2017 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 27 listopada
2017 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania terminu
sptaty albo rozktadania na raty naleznosci pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny, przypadaja-
cych Gminie Miasto Wtoctawek jak réwniez jej jednostkom organizacyjnym, warunkéw dopuszczalno-
$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng oraz wskazania
organu do tego uprawnionego, ktdra wskazuje i dostosowuje zasady przyznawania ulg w sptacie
naleznosci majacych charakter cywilno-prawny do obowigzujacych regulacji prawnych w tym zakresie.

Rozbudowany i przyjety w przysztosci uchwatg Rady Miasta Wtoctawek Program wychodzenia z zadtu-
zenia powinien uwzglednia¢ narzedzie umozliwiajgce czesciowe umorzenie dtugu, ktdre bytoby stoso-
wane w szczegblnych przypadkach i tylko wtedy, gdy inne zastosowane narzedzia nie bedg wystarcza-
jgco skuteczne w procesie wychodzenia z zadtuzenia. Zaktada sie, ze z tej formy wsparcia dtuznicy bedg
mogli skorzysta¢ tylko jednorazowo. Oprdcz czesciowej sptaty zadtuzenia uczestnik bedzie musiat
terminowo wnosi¢ biezgce optaty, przy czym w kazdym roku uczestnictwa moze dopuscic¢ sie maksy-
malnie dwukrotnej zwtoki w optatach, nie dtuzszej jednak niz 21 dni. Narzedzie to powinno dopuszczac
umorzenia narastajgce — powinno rozpoczynac sie od 10% umorzeniai podwajaé procent w kolejnych
potroczach, az do petnej sptaty. Kwoty kolejnych potrocznych wptat mogg zostaé okreslone na statym
poziomie lub dla kazdego dtuznika indywidualnie podczas wstepnej weryfikacji przy wejsciu do pro-
gramu. Sugerowany przedziat to 5-10%. Ponadto, przez caty czas udziatu w programie uczestnicy
ci powinni odpracowywac czesc¢ dtugu, a takze korzystaé z miekkiego wsparcia: porad, kursdw, szkolen.

Program wychodzenia z zadtuzenia powinien réwniez umozliwiaé¢ zindywidualizowane podejscie
do dtuznikéow w zaleznosci od poszczegdlnych przypadkdw i sytuacji, dzieki zastosowaniu okreslonej
procedury postepowania, jakg nalezy podjac po ztozeniu przez zadtuzonego najemce deklaracji checi
przystgpienia do programu. Analiza sytuacji dtuznika przez MOPR, PUP oraz na podstawie indywidual-
nego wywiadu umozliwi stworzenie jego profilu, ocene jego sytuacji zyciowej i mozliwosci sptaty dtugu.
Po weryfikacji mozliwosci zastosowania narzedzi wsparcia nastepuje podpisanie kontraktu socjal-
nego*® okreslajacego obowigzki i przywileje najemcy.

38 Zagadnienia zwigzane z kontraktem socjalnym reguluje art. 108 Ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej
(t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 i 1693) oraz Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 listopada 2010r.
w sprawie wzoru kontraktu socjalnego (Dz. U. z 2010r., Nr 218, poz. 1439).
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Kontrakt socjalny jest formg porozumienia zawartego przez pracownika socjalnego z rodzing lub osoba

ubiegajgcy sie o pomoc. Jej celem jest przezwyciezenie trudnej sytuacji zyciowej osoby lub rodziny

lub wzmocnienie aktywnosci i samodzielnos$ci zyciowej, zawodowej, jak rowniez przeciwdziatanie

wykluczeniu spotecznemu danej osoby.

Na mocy kontraktu socjalnego powstajg obowigzki i uprawnienia obu stron. Do wykonywania pewnych

dziatan w oznaczonym terminie zobowigzuje sie osoba korzystajgca ze swiadczen (np. do znalezienia

pracy lub podjecia leczenia odwykowego), jak réwniez osrodek pomocy spotecznejw zakresie

okreslonych umowg form wsparcia.

Kontrakt socjalny powinien zawieraé:

okreslenie stron umowy,

okres trwania umowy,

okreslenie wysokosci zadtuzenia bedgcego przedmiotem umowy,

wskazanie bezposredniego opiekuna z ramienia operatora programu,

zakres Swiadczen rzeczowych — rodzaju i zakresu prac wykonywanych w ramach umowy,
wartos¢ pieniezna swiadczenia za okreslony rodzaj prac za godzine,

liste niezbednych szkolen i kurséw wymaganych rodzajem wykonywanego $swiadczenia,
okreslenie zakresu wsparcia dodatkowego (np. zawodowego, edukacyjnego,
psychologicznego, coachingowego) oraz harmonogramu realizacji wsparcia,

okreslenie czestotliwosci i formy kontaktu (bezposredni, telefoniczny) z opiekunem
bezposrednim,

zobowigzania do nalezytego wykonywania prac, przestrzegania zasad bezpieczenstwa

i higieny pracy, wspotpracy z opiekunem oraz podporzgdkowania sie poleceniom personelu
odpowiedzialnego za nadzér nad realizacjag umowy,

warunki rozwigzania umowy,

wzor karty pracy.

Forma odpracowywania dtugu powinna zostac¢ dopasowana do sytuacji zadtuzonego najemcy i rodzaju

wynajmowanego przez niego lokalu i powinna ona przyjgé nastepujgce formy:

odpracowanie dtugu przy wnoszeniu petnych optat biezacych — jako uzupetnienie innych form
pomocy;

odpracowanie na podstawie wsparcia z PUP — narzedzie przeznaczone dla najemcy lub czton-
kow gospodarstwa domowego obcigzonego ponad trzymiesiecznym zadtuzeniem; polega
na zatrudnieniu w lokalnych przedsiebiorstwach i pokryciu wynagrodzenia ze srodkéw PUP
na podstawie Ustawy z 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
2 2017r. poz. 1065 z pdin. zm.); minimalna wielkos¢ sptaty na poczet dtugu na poziomie 50%
wynagrodzenia;

odpracowanie na podstawie umowy o wolontariat — narzedzie przeznaczone dla najemcy
(lub cztonkdéw jego gospodarstwa domowego) zasobu gminnego obcigzonego ponad trzymie-
siecznym zadtuzeniem z tytutu czynszu, $wiadczen, odsetek i kosztéw postepowania sgdowo-
egzekucyjnego na podstawie przepisdw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie; celem swiadczen powinny by¢ dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci; beneficjenci
tej Sciezki bedg zobowigzani do udziatu w szkoleniach obejmujgcych: wolontariat w polskim
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systemie prawnym, prawa i obowigzki wolontariusza i uczestnika Programu, BHP i inne, okre-
$lone na etapie procedury ,,wejscia do programu”; opieke nad uczestnikiem bedzie sprawowat
operator i osoby przez niego wyznaczone we wspotpracy z przedstawicielem podmiotu,
na rzecz ktérego swiadczony bedzie wolontariat (np. przedstawiciel szkoty, przychodni, NGO);
praca bedzie rozliczana na podstawie godzinowej Karty Aktywnosci Wolontariusza; w ramach
umowy uczestnicy nabedg prawo do umorzenia czesci dtugu zgodnie z liczbg przepracowanych
godzin; zasady umarzania powinny zostac¢ okreslone w wewnetrznych regulacjach operatora
programu i przez uchwate Rady Miasta;

— odpracowanie zalegtosci czynszowych na podstawie Kodeksu Cywilnego — narzedzie
przeznaczone dla najemcy i cztonkdéw ich gospodarstw domowych, zaréwno lokali gminnych,
jak i prywatnych; naleznosci z tytutu czynszu majg charakter cywilnoprawny, dlatego zasady
odpracowywania zalegtych czynszéw powinny by¢ uregulowane zarzadzeniem Prezydenta
(dla gminnego zasobu mieszkaniowego) lub innym réwnowaznym dokumentem w przypadku
zasobow prywatnych (np. uchwatg Zarzadu Wspélnoty); w uchwale nalezy okresli¢ wartos¢
wykonywanej przez dtuznika pracy i rodzaj Swiadczen, do ktdrych jest zobowigzany; szczegé-
towe zasady odpracowywania zalegtosci czynszowych powinna regulowa¢ umowa dtuznika
z wynajmujgcym lub operatorem programu,

Program wychodzenia z zadtuzenia nalezy wzmocnic nastepujgcymi dziataniami miekkimi:

— kampania informacyjno-edukacyjna dotyczaca problemu zadtuzenia i mozliwosci wyjscia z dtu-
goéw za pomocg programu; kampania powinna wykorzystywac rézne kanaty informacji (pla-
katy, ulotki, broszury, bannery, artykuty prasowe, audycje radiowe i telewizyjne), w tym i dzia-
tania bezposrednie — punkty informacyjne (state np. w Centrum Rewitalizacji, mobilne podczas
wydarzen miejskich), spotkania indywidualne, wizyty bezposrednio w domach dtuznikéw;

— szkolenia i warsztaty dla uczestnikéw programu; rodzaj wsparcia powinien zosta¢ okreslony
na etapie budowania profilu dtuznika i wypracowywania optymalnej formuty;

— elektroniczny system komunikacji i wczesnego reagowania — kontynuacja wdrozonego przez
Administracje Zasobéw Komunalnych systemu i jego ewentualny rozwdj w miare potrzeby;

— wsparcie dla lokatorow regularnie ptacgcych — moze polegac np. na premiowaniu przy remon-
tach i modernizacjach przez pierwszenstwo przy planowanych pracach; prawo lub dodatkowe
punkty przy kwalifikacji do zmiany mieszkania na lokal o wyzszym standardzie lub atrakcyjniej-
szej lokalizacji;

— wsparcie indywidualne — polega na statej opiece nad uczestnikami programu (i osobami z ich
gospodarstwa domowego) w czasie realizacji porozumienia/kontraktu. Opiekun powinien pro-
wadzi¢ uczestnika, stuzy¢ mu wsparciem i czestym kontaktem osobistym lub telefonicznym.
skala i forma indywidualnego wsparcia powinna zosta¢ okreslona przy wejsciu do programu
i modyfikowana w trakcie w zaleznosci od potrzeb uczestnika.

Rodzaje proponowanego wsparcia indywidualnego:

—  poradnictwo prawne i psychologiczne,

—  coaching, w ramach ktérego uczestnicy zyskujg motywacje do samodzielnego rozwigzania
swoich probleméw i opracowujg plan wyjscia z dtugdw,

— motywowanie do skorzystania z réznych form wsparcia oferowanego przez program,

—  pomoc w uzyskaniu dodatku mieszkaniowego lub obnizki czynszu,
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— pomoc w uregulowaniu stanu prawnego lokalu i spraw zwigzanych z miejscem pobytu,
pomoc w staraniach o wycofanie przez wierzyciela pozwu o eksmisje lub zawieszenie
wykonania wyroku sgdu orzekajgcego eksmisje, jezeli powodem wytoczenia powddztwa
byty zalegtosci czynszowe,

—  pomoc w znalezieniu zatrudnienia,

— motywowanie do korzystania z oferty Klubu Integracji Spotecznej lub innych podmiotéw
prowadzgcych podobne dziatania.

Ponadto Miasto Wtoctawek planuje réwniez w ramach Programu wychodzenia z zadtuzenia wdrozenie
formuty Program ,,Dozorca” — systemu umozliwiajgcego odpracowanie zadtuzenia w postaci $wiadcze-
nia ustug porzgdkowych oraz remontowo-budowlanych klatek schodowych i lokali w zasobie gminnym
w ramach $wiadczenia wolontariatu na rzecz miasta.

Z danych udostepnionych przez Klub Integracji Spotecznej dziatajgcego w ramach MOPR planuje
sie wprowadzenie programu w ramach pilotazu od wrzesnia 2019 r. do grudnia 2019 r. Kampania
promocyjna tego programu zostanie przeprowadzona w miesigcu sierpniu 2019 r. Program bedzie
realizowany na mocy tréjstronnego porozumienia miedzy: MOPR, AZK, Jednostkami/ Przedsiebior-
stwami z terenu Miasta Wtoctawek.

Zaktada sie, ze w programie bedg mogli uczestniczy¢ najemcy lokali komunalnych oraz socjalnych,
administrowanych przez Administracje Zasobow Komunalnych, ktérzy posiadajg zadtuzenie z tytutu
czynszu, odsetek i kosztéw postepowania sgdowo-egzekucyjnego. W programie beda mogli uczestni-
czy¢ réwniez cztonkowie rodzin lub osoby najblizsze petnoletnie o statym zameldowaniu w lokalach
komunalnych oraz socjalnych, wspétodpowiadajgce za zadtuzenie. Podstawg uczestnictwa w Progra-
mie ,,Dozorca” bedzie udziat w szkoleniu w zakresie:

— Wolontariat w polskim systemie prawnym,

— Dozorca— Wolontariusz jego prawa i obowigzki,

— Zasady wspotpracy z opiekunami wyznaczonymi przez osoby zarzgdzajgce innymi jednostkami
w ktérych wykonywany bedzie wolontariat,

— Szkolenie BHP.

Wytypowany kandydat na Dozorce powinien posiadac status wolontariusza i podpisa¢ umowe wolon-
tariackg oraz porozumienie z AZK na swiadczenie ustug wolontarystycznych. Aktywnos¢ wolontariusza
wyrazona zostanie w godzinach swiadczonych ustug (Karta Aktywnosci Wolontariusza) w wytypowa-
nych jednostkach/przedsiebiorstwach na terenie Miasta Wtoctawek. Po uptywie okresu zawartego
porozumienia uczestnik programu bedzie miat mozliwo$¢ ztozenia wniosku do AZK/komisji ds. ulg
i umorzen/ wraz z wyceng przepracowanych godzin celem oddtuzenia w zakresie rozliczonych godzin.

Zarzadzanie kompleksowym Programem Wychodzenia z Zadtuzenia powinno odbywad sie przez wska-
zany do tego podmiot — operator programu. Operator moze by¢ osadzony w strukturze Urzedu Miasta
lub moze by¢ jednostkg gminng, albo spotka (np. Miejskiego Budownictwa Mieszkaniowego). Operator
powinien zyska¢ umocowanie prawne przez powofanie w drodze uchwaty, ktére okresli cele i narze-
dzia, jakimi bedzie on dysponowat.
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Do szczegotowych zadan operatora powinny nalezec:

— organizacja pracy biura operatora,

— obstuga operacyjna programu,

— komunikacja wewnetrzna i promocja programu,

— pozyskiwanie srodkéw na realizacje dziatan,

— realizacja dziatan (we wspétpracy z podmiotami wspotpracujgcymi),

— wspotpraca z jednostkami Urzedu Miasta i podmiotami zewnetrznymi,
— monitoring i ewaluacja.

Podmiotami scisle wspdtpracujgcymi przy realizacji programu bedg przede wszystkim:

— Woydziat Gospodarowania Mieniem Komunalnym Urzedu Miasta Wioctawek,
— Administracja Zasobdw Komunalnych,

— Powiatowy Urzad Pracy,

— Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie,

— Klub Integracji Spotecznej,

— placéwki wsparcia dziennego (Swietlice),

— streetworkerzy,

— przedsiebiorcy,

— wiasciciele i zarzadcy nieruchomosci,

— organizacje pozarzagdowe.

3.3.5. Zmiany w zakresie zasad najmu lokali wynikajgce z nowelizacji ustawy o ochronie praw
lokatordw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

Na ksztatt fadu prawnego w sferze gminnej polityki mieszkaniowej wptyw ma szereg ustaw, z ktérych
najwazniejsza obejmuje ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego.*

W ponizszym zestawieniu przedstawiono zbidr aktéw ustawowych, ktére bedg wptywaty bezposrednio
i posrednio na zapisy uchwat i zarzagdzen odnoszgcych sie do materii mieszkaniowego zasobu Gminy
Miasto Wtoctawek.

39 t,j. Dz. U. 2 2018 r. poz. 1234, 1496
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Tabela 2. Wykaz ustaw ksztatftujgcych tad prawny lokalnej materii mieszkaniowej

Wyszczegodlnienie noweli ustaw

Publikator

Dzien wejscia w Zycie

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o
ochronie lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego

Dz. U.z 2018 r. poz. 1234

21 kwietnia 2019 r.

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o
finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych

Dz. U.z 2018 r. poz. 2321

1 stycznia 2019 .

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995r. o
niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego

Dz. U.z2018r., poz. 1020

1 stycznia 2019.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o
dodatkach mieszkaniowych

Dz. U.z 2018 r. poz. 2529

1 stycznia 2019 r. jednakze
prawodawca przewidziat
kolejng nowelizacje z dniem
wejscia w zycie: 21 kwietnia
2019r. (Dz. U.z2018r.
poz.756)

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o
$wiadczeniach rodzinnych

Dz. U.z 2018 r. poz. 2354

2 stycznia 2019 r. —jednakze
prawodawca przewidziat
kolejne nowelizacje z dniem
wejscia w zycie: 4 marca 2019
r. (Dz. U.z2019r. poz. 60), 1
listopada 2019 (Dz. U. z 2018
r. poz.1497) i 14 kwietnia
2020r. (Dz. U.z 2018 .
poz.730)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

Dz. U.z2018r. poz. 211

2 stycznia 2019 r.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej

Dz. U.z 2017 r. poz. 1769 i
1985 oraz z 2018 r. poz. 650
i 700

t.j. 11.05.2018 r.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0
wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej

t.j. Dz.U. 22018 r., poz. 998

Data ogtoszenia t.j.:
24.05.2018 r.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym
Zasobie Nieruchomosci

Dz. U. z 2018 poz. 2363

19 grudnia 2018 r. —
obowigzuje

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o
rewitalizacji

Dz. U.z 2018 poz. 1398

23 lipca 2018 r.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego

Dz. U. z 2018 r. poz. 155, z pdzn. zm.

Zrédto: opracowanie wtasne

Z dniem 21 kwietnia 2019 r. ulegajg zmianie zasady, za pomoca ktérych gminy prowadzity dotychczas
lokalng polityke mieszkaniowg. W wyniku nowelizacji ustawy o ochronie praw lokatoréw, zmieniajg
sie zasady realizacji zadania wtasnego w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty
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samorzgdowej, w szczegdlnosci przez zmiane definicji mieszkaniowego zasobu gminy oraz wprowadze-
nie instytucji najmu socjalnego.

Definicja mieszkaniowego zasobu gminy zostata ograniczona z dniem 21 kwietnia 2019 r. do ,,lokali
stuzgcych zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowigcych wtasnos¢ gminy lub jednoosobowych
spotek gminnych, ktéorym gmina powierzyta realizacje zadania wtasnego w zakresie zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzgdowej, z wyjgtkiem towarzystw budownictwa spotecz-
nego, oraz lokale pozostajgce w posiadaniu samoistnym tych podmiotéw, a takze lokale mieszkalne
wskazane w umowie spoétki utworzone przez spétki celowe, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 20
lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci” (art. 2 ust.1 pkt 10).

Z zasobu zostajg zatem wytgczone wszystkie lokale niebedgce 100% wtasnoscig gminy lub jedno-
osobowych spétek gminnych lub oferowane w ramach programu Mieszkanie Plus. Gmina moze nadal,
w celu tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdélnoty samorzgdowej,
wynajmowac lokale od innych wtascicieli i podnajmowac je osobom, ktdérych gospodarstwa domowe
0siggaja niski dochdd, a od podnajemcow pobierac czynsz nizszy niz ten, ktdry sama optaca wiascicie-
lowi lokalu, stosujac jednoczesnie do tych lokali przepisy dotyczace lokali wchodzgcych w sktad zasobu
mieszkaniowego gminy. s

Od dnia 21 kwietnia 2019 r. w zasobie mieszkaniowym gminy przestaje sie wyodrebnia¢ zaséb lokali
socjalnych. W to miejsce gmina zapewnia lokale w ramach najmu socjalnego. Z tg datg gmina
Wioctawek moze wynajgé lub podnajac kazdy lokal spetniajgcy wymogi ustawowe w ramach najmu
socjalnego, czyli umowy najmu lokalu nadajacego sie do zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie
i stan techniczny. Kryterium dla lokalu planowanego objeciem umowg najmu socjalnego obejmuje
powierzchnie pokoi przypadajacg na cztonka gospodarstwa domowego najemcy — nie mniejszg
niz5 m2, aw przypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego - 10 m2, przy czym lokal ten moze
charakteryzowac sie obnizonym standardem.

O kwalifikacji lokalu do najmu socjalnego przesgdzajg jednoczesnie: ww. charakterystyka lokalu oraz
dodatkowo cechy najemcy. Zgodnie z art. 23 ustawy o ochronie praw lokatoréw umowa najmu lokalu
socjalnego, z zastrzezeniem o0sdb, ktérych uprawnienie do zawarcia umowy najmu socjalnego wynika
z orzeczenia sgdu, moze byé zawarta z osobg, ktéra nie ma tytutu prawnego do lokalu i ktérej dochody
gospodarstwa domowego nie przekraczajg wysokosci okreslonej w aktualnej uchwale Rady Miasta
Wioctawek w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Miasto Wtoctawek oraz pomieszczen tymczasowych, wymienionej w art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy
o ochronie praw lokatoréw. Do najmu socjalnego kwalifikujg sie osoby spetniajace przestanki oraz
osiggajace niski dochéd w rozumieniu aktualnej uchwaty Rady Miasta Wioctawek w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasto Wtoctawek oraz
pomieszczen tymczasowych. W razie wzrostu dochoddéw gospodarstwa domowego najemcy ponad
wysokos¢ okreslong w aktualnej uchwale Rady Miasta Wioctawek uzasadniajacg zawarcie umowy
najmu socjalnego od dnia ustania najmu do czasu oprdznienia takiego lokalu stosuje sie przepisy
dotyczace odszkodowan. Gmina moze wypowiedzie¢ umowe najmu socjalnego lokalu shez zachowania
terminu wypowiedzenia, jesli najemca uzyskat tytut prawnych do innego lokalu i moze go uzywac.

55




Redefinicja mieszkaniowego zasobu gminy oraz zmiany warunkéw realizacji zadania wtasnego
w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzagdowej powodujg koniecznosc¢
aktualizacji Uchwaty Nr XXVI/144/2016 Rady Miasta Wtoctawek w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzagcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasto Wioctawek oraz pomieszczen
tymczasowych, jak réwniez Uchwaty nr XXVI/145/2016 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 28 listopada
2016 r. w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasto
Whtoctawek na lata 2017-2021.

Zmiany powinny objg¢ nastepujgce podstawowe elementy ww. aktdéw prawa miejscowego:

— zmiana definicji mieszkaniowego zasobu gminy i zasobu publicznego (art. 2 pkt 10i 11 znoweli-
zowanej ustawy o ochronie praw lokatoréw),

— zmiana definicji miejscowosci pobliskiej (art. 2 pkt 13 ww. ustawy),

— zmiana definicji kosztéw utrzymania lokalu (art. 2 pkt 8a ww. ustawy),

— wprowadzenie konstrukcji prawnej najmu socjalnego, ktdry zastgpi definicje lokalu socjalnego
(Rozdziat 4 ww. ustawy, art. 22 — 25¢),

— wprowadzenie konstrukcji prawnej najmu instytucjonalnego (Rozdziat 2b ww. ustawy, art. 19
f-s),

— wprowadzenie nowego obowigzku gminy — okresowej kontroli dochoddw i oswiadczen majat-
kowych (co 2,5 roku) —(art. 21c ww. ustawy),

— wprowadzenie zasady podnoszenia czynszu po przekroczeniu poziomu dochodéw upraw-
niajgcego do pomocy mieszkaniowej gminy (art. 21 ustawy gtdwnej),

— wprowadzenie mozliwosci zamiany mieszkan o duzej powierzchni przekraczajgcej 80m?2
na mieszkania o powierzchni 50 m2 dla 1 osoby (minimum) + oséb po 25 m2 dla kolejnych
(art. 21 pkt 3b, 3c, 4a ustawy gtéwnej).

Poza zmianami wynikajgcymi z otoczenia prawnego, do uchwaty w sprawie zasad wynajmowania lokali
nalezy wprowadzi¢ rowniez dodatkowe zagadnienia zabezpieczajgce mozliwos¢ realizacji nowych
funkcji w gminnym zasobie mieszkaniowym Wtoctawka - mieszkan dla absolwentéw kierunkéw tech-
nicznych oraz pracowni dla artystow. W wyniku planowanego remontu w kamienicy przy ul. 3 Maja 18
zostang wygospodarowane pomieszczenia przewidziane do wynajecia na pracownie artystyczng oraz
mieszkania dla uzdolnionych absolwentéw. W ww. uchwale nalezy okresli¢ kryterium dochodowe
uprawniajace artyste do ubiegania sie o najem pracowni.

Prawo do najmu pracowni powinno przystugiwac twércom do prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie
kultury i sztuki deklarujgcym wybdr Wioctawka na miejsce zycia i twdrczosci, bedgcym absolwentami
uczelni artystycznych lub cztonkami zwigzkdéw i stowarzyszen twdrczych, osobami uprawnionymi
do wykonywania zawodu na podstawie uprawnien wydanych przez wtasciwy organ, twdrcami niepro-
fesjonalnymi rekomendowanymi przez Srodowiska twdrcze, nie posiadajgcy innej pracowni na terenie
Polski.

Zatozeniem programu jest umozliwianie procesu twdrczego oraz wspieranie inicjatyw artystycznych
i edukacyjnych wykorzystujgcych potencjat miasta i pozwalajacych na kontakt i bezposrednie dziatanie
spotecznosci lokalnej z twdrcami. Wynajete pracownie powinny by¢ corocznie kontrolowane pod
katem zakresu i sposobu ich wykorzystywania.
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Corocznie, poczawszy od 2021 r., planowany jest wybdr maksymalnie trzech projektéw artystycznych/
edukacyjnych. Podczas kazdego naboru wytanianych bedzie 3 rezydentdéw reprezentujacych rézne
dziedziny sztuki, edukacji, ktérzy beda realizowali swoje projekty w przeznaczonych do tego celu
pomieszczeniach. Aby ograniczyé problem braku zdolnosci finansowej twdrcéw, wptywajgcy
na systematyczne regulowanie naleznosci z tytutu najmu, mozna dodatkowo uchwatg Rady Miasta
przyznaé stypendia artystyczne dla 0séb zajmujgcych sie twdrczoscig w dziedzinie kultury i sztuki.

Mieszkania dla uzdolnionych absolwentéw kierunkéw technicznych wymagajg natomiast wskazania
w uchwale w sprawie zasad najmu lokali przeznaczonych do wynajmowania na czas trwania stosunku
pracy. Nalezy przewidzie¢ ilos¢ lokali, ktére beda corocznie wydzielane z zasobu gminnego.
Uprawnionymi do najmu lokali powinny by¢ osoby petnoletnie, do 28 roku zycia, ktdre ukoriczyty szkote
technicznga: technikum, szkote branzowa | i Il stopnia, szkote policealng lub wyzszg uczelnie o kierunku
technicznym. Uprawnienie do najmu lokalu na czas trwania stosunku pracy powinno przystugiwac
absolwentom, ktérzy zamierzajg zamieszkaé i pracujg na terenie Wtoctawka. W tym celu konieczne
bedzie udowodnienie faktu pozostawaniu w stosunku pracy na terenie Wtoctawka.

Nowe rozwigzania ustawowe pozwalajg gminom prowadzié rozwazng polityke mieszkaniowg oraz
utatwiajg wykorzystanie srodkdw wspierajgcych i tworzenie mieszkaniowego zasobu gminy. Gmina
Miasto Wtoctawek bedzie mogta wynajg¢ lub podnajag¢ w ramach najmu socjalnego kazdy lokal
spetniajgcy wymogi ustawowe, co powinno ogdlnie zmniejszy¢ niedobér lokali socjalnych.

Zmiany dotyczace zasad wsparcia samorzgdéw w tworzeniu zasobu mieszkan na wynajem umozliwiajg
natomiast Gminie Wtoctawek ubieganie sie o dofinansowanie bez dotychczasowego warunku
wydzielenia z gminnego zasobu odpowiedniej liczby lokali socjalnych. Finansowym wsparciem objete
moga by¢ takze remonty lub przebudowy noclegowni i schronisk dla bezdomnych oraz przedsiewziecia,
w wyniku ktdrych powstang ogrzewalnie. Umozliwiono jednoczesne finansowanie tych samych
przedsiewzie¢ ze srodkéw Unii Europejskiej oraz udzielanie im wsparcia z funduszy krajowych.

Wsparcie przewidziano takze dla dziatan dotyczacych tworzenia tymczasowych pomieszczen,
ktdre przeznacza sie na wynajem w przypadku realizacji wyroku o eksmisji z lokalu. Dotyczy¢ to bedzie
sytuacji, w ktérych dtuznikowi nie zostato przyznane przez sad prawo do umowy najmu socjalnego.

Jednoczesnie ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego*® znowelizowano art. 32 ustawy z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywil-
nego. Zmiana ma na celu zapewnienie najemcom prawa do lokalu zamiennego oraz pokrycia kosztow
przeprowadzki w zwigzku z koniecznoscig remontu lub rozbiérki budynku, ktéry wymaga oprdznienia.
Obowigzek ten spoczywa na wifasciwej gminie. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego wyznaczyta date 31 grudnia
2017 r. jako graniczng dla stosowania powyzszego przepisu. W nowym brzmieniu dotychczasowy
termin ,,31 grudnia 2017 r.” przedtuzono do dnia 31 grudnia 2019 r.

Ponadto nowelizacja ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego ma istotny wptyw dla materii, nie tylko Uchwaty nr XXVI/145/2016 Rady Miasta

40pz.U.z2018r., poz. 374
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Witoctawek z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkanio-
wym zasobem Gminy Miasto Wtoctawka na lata 2017-2021 i Uchwaty nr XXVI/144/2016 Rady Miasta
Wioctawek z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Miasto Witoctawek oraz pomieszczed tymczasowych, ale réwniez
innych uchwat i zarzadzen regulujgcych prawo lokalne we Wtoctawku, co wprowadza koniecznosci
zmiany niektdrych postanowien znajdujgcych sie w tych aktach lokalnego otoczenia prawnego, w tym:

— Uchwaty Rady Miasta Wtoctawek nr 107/XXIV/2008 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 1 grudnia
2008 r. zmieniajgcej Uchwate w sprawie okreslenia zasad sprzedazy lokali mieszkalnych
stanowigcych wtasnosé Gminy Miasto Witoctawek,

— Uchwaty nr XXVI/146/2016 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 28 listopada 2016 r. zmieniajacej
uchwale w sprawie okreslenia warunkdéw udzielania bonifikat i wysokosci stawek procento-
wych od ceny sprzedazy lokali mieszkalnych, stanowigcych wtasnosé Gminy Miasto Wioctawek,

— Uchwaty Nr VIII/54/11 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 24 marca 2011 r. w sprawie utworzenia
jednostki budzetowej pn. Administracja Zasobow Mieszkaniowych oraz Uchwaty Nr XXXVIII/
139/2013 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 23 wrzesnia 2013 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie
utworzenia jednostki budzetowej pn. Administracja Zasoboéw Komunalnych we Wtoctawku,

—  Uchwaty nr XXVI/143/2016 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie zasad
gospodarowania lokalami uzytkowymi, stanowigcymi wtasno$é¢ Gminy Miasto Wioctawek,
na okres diuzszy niz 3 lata oraz wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy najmu z tym
samym najemca, po umowie zawartej na czas oznaczony ,

— Zarzadzenia nr 130/2017 Prezydenta Miasta Wtoctawek z dnia 5 czerwca 2017 r. w sprawie
minimalnych stawek czynszu najmu wolnych lokali uzytkowych przeznaczonych do przetargu,

— Zarzadzenia nr 165/2017 Prezydenta Miasta Wtoctawek z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie
szczegdtowego trybu oddawania w najem lokali uzytkowych na okres trzech lat badz krétszy,

— Zarzadzenia nr 127/2018 Prezydenta Miasta Wtoctawek z dnia 10 maja 2018 r. w sprawie
ustalenia minimalnych stawek czynszu najmu wolnych lokali uzytkowych oraz opfat za najem
powierzchni pod reklamy na nieruchomosciach wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy Miasto Witoctawek zmienionego zarzadzeniami Prezydenta Miasta Wioctawek
nr 168/2018 z dnia 21 czerwca 2018 r. oraz nr 302/2018 z dnia 29 pazdziernika 2018 r.

3.4. Harmonogram dziatan w zakresie polityki mieszkaniowej

Ponizej w ujeciu tabelarycznym przedstawiony zostat szczegétowy plan dziatania w sferze polityki
mieszkaniowej Wtoctawka wraz ze wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych i czasu potrzebnego
na podjecie poszczegdlnych dziatan. Role koordynatora wdrazania przedsiewzie¢ i projektéw
rewitalizacyjnych, uszczegétowionych poprzez ponizsze harmonogramy, przyjeto Biuro Rewitalizacji.
Wskazane w tabeli dziatania sg elementami sktadowymi poszczegdlnych przedsiewzie¢ zawartych
w Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028, bez ktdrych realizacja
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przedsiewzie¢ bytaby zagrozona. Zgodnie z zatozeniami Programu, wszystkie przedsiewziecia podlegajg
kwartalnym, pétrocznym i rocznym ocenom stopnia realizacji wraz z koniecznoscig wprowadzenia
programu naprawczego w sytuacji niezgodnosci prac z harmonogramem®*,

Tabela 3. Harmonogram dziatan w zakresie polityki mieszkaniowej Wtoctawka

Narzedzie

Dziatanie konieczne do
wprowadzenia narzedzia

Podmiot
odpowiedzialny

Okres realizacji

Przyjecie uchwaty w sprawie
ustanowienia Specjalnej Strefy

Prezydent Miasta

e . Wtoctawek — wniosek Il kw. 2019
Rewitalizacji wraz z zasadami .
. . " do Rady Miasta
udzielania dotacji
Ogtoszenia naboru wnioskow o
Il kw. 201
udzielnie dotacji Prezydent Miasta od W 019
Dotacje do remontéw Wioctawek corocznie przez
okres 10 lat
Powotanie K'OmIS'jI ds. oceny Prezydent Miasta Il kw. 2019
wnioskéw Witoctawek
Przyznawanie dotacji Zarzadzeniem Prezydent Miasta 2019-2029
Prezydenta Miasta Wtoctawek Wtoctawek (corocznie)
Miejskie

Zagospodarowanie
przestrzeni miejskiej —
kwartat ul. Tumskiej —
3 Maja — Cyganka -
Brzeska

Opracowanie programu
funkcjonalno-uzytkowego

Budownictwo
Mieszkaniowe sp z
0.0., Wtoctawek

Ikw. 2019

Opracowanie koncepcji
architektoniczno-urbanistycznej

Miejskie
Budownictwo
Mieszkaniowe sp z
0.0., Wtoctawek

I kw. - IV kw. 2019

Wykupy

Wydziat
Gospodarowania
Mieniem
Komunalnym Urzedu
Miasta

Il kw. - IV kw. 2019

Opracowanie dokumentacji
technicznej i uzyskanie pozwolenia
na budowe

Miejskie
Budownictwo
Mieszkaniowe sp z
0.0., Wtoctawek

[ kw. =11l kw. 2020

Realizacja (budowa i modernizacja)

Miejskie
Budownictwo
Mieszkaniowe sp z
0.0., Wtoctawek

2021-2022

Spoteczne
budownictwo
czynszowe

Wydziat
Opracowanie wytycznych do Gospodarowania
programu funkcjonalno- Mieniem Il kw. — 11l kw. 2019
uzytkowego Komunalnym Urzedu
Miasta
Wydziat
Przeprowadzenie konkursu przy Loy .
wspotpracy z SARP na opracowanie Gospodarowania
. . . Mieniem Il kw - IV kw. 2019
koncepcji architektoniczno-
. . Komunalnym Urzedu
urbanistycznej .
Miasta
Wywtaszczenia, wykupy, Wydziat

wykwaterowania

Gospodarowania

2019 - 2021

41 Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-28, lipiec 2018, str. 122
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. Dziatanie konieczne do Podmiot s
Narzedzie . . .. Okres realizacji
wprowadzenia narzedzia odpowiedzialny
Mieniem
Komunalnym Urzedu
Miasta
Opracowanie ml-(ajscowego planu Wydz.la’r Urbanistyki i IV kw. 2019 — IV kw.
zagospodarowania przestrzennego Architektury Urzedu
. 2020
Miasta Wtoctawek
Opracowanie dokumentacji Wydziat Inwestycji
technicznych i uzyskanie pozwolen Urzedu Miasta 2020-2027
na budowe Witoctawek
Wydziat Inwestycji
Realizacja (budowa i modernizacja) Urzedu Miasta 2023-2028
Witoctawek
Wydz. Polityki

Centrum Wsparcia
Spotecznego (remont,
adaptacjai
wyposazenie)

Opracowanie koncepcji
architektoniczno-urbanistyczne;j

Spotecznej i Zdrowia
Publicznego Urzedu
we wspotpracy z
Wydziatem
Urbanistyki i
Architektury

I kw. =1l kw. 2019

Wykwaterowania

Wydziat
Gospodarowania
Mieniem
Komunalnym Urzedu
Miasta

I kw. — IV kw. 2019

Opracowanie dokumentacji
technicznej i uzyskanie pozwolenia
na budowe

Wydziat Inwestycji

I kw. = IV kw. 2019

Ztozenie wniosku o dofinansowanie

Wydziat Rozwoju

I kw. — IV kw. 2019

Realizacja (remont, adaptacja)

Wydziat Inwestycji

IV kw. 2019 - IV kw.

2020
- Rada Miasta
Przyjecie Programu Wioctawek Il kw. 2019
P tani tora P i .
owo anlg oper:';\ o/ra rc?gramu i Prezydent Miasta
zabezpieczenie Srodkéw na IV kw.2019
. . . . Wtoctawek
dziatania organizacyjne
Nawigzanie wspdtpracy z
|nsty.tuq€am| i dem|ot§m| . Prezydent Miasta IV kw.2019
odpowiedzialnymi za realizacje Witoctawek
poszczegdlnych narzedzi Programu
Program Wychodzenia Wydziaf .
- Gospodarowania
z Zadtuzenia L
Mieniem
Opracowanie przez instytucje Komunalnym Urzedu
wsi:éfpracujqc: wewnet»rfznyjch Miasta Woctawek,
procedur, regulaminow Administracja IV kw.2019

dotyczacych wspdtpracy w ramach
Programu

Zasobow
Komunalnych,
Powiatowy Urzad
Pracy,
Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie,
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. Dziatanie konieczne do Podmiot s
Narzedzie . . .. Okres realizacji
wprowadzenia narzedzia odpowiedzialny
Klub Integracji
Spoteczne;j
Zaprogramowanie i wdrozenie .
biei:cego monitoringu i ewaluacji Prezydent Miasta IV kw.2019
Witoctawek
programu
Opracowanie projektu aktualizacji
uchwaty nr XXV1/144/2016 w celu
dostosowania do noweli ustawy o
ochronie lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego
Uchwata nr Wprowadzenie zasad najmu Prezydent Miasta IV kw.2020
XXV1/144/2016 Rady pracowni artystycznych (lokali dla | Wtoctawek —wniosek
Miasta Wtoctawek z twoércow) oraz zasad najmu lokali do RM
dnia 28 listopada 2016 mieszkalnych przeznaczonych do Rada Miasta
r. w sprawie zasad wynajmowania na czas trwania Wtoctawek —
wynajmowania lokali stosunku pracy dla uzdolnionych przyjecie uchwaty
wchodzacych w sktad absolwentéw
mieszkaniowego Wydzielenie z mieszkaniowego
zasobu Gminy Miasto zasobu Miasta lokali z
Wtoctawek przeznaczeniem do wynajmowania IV kw.2020
na czas trwania stosunku pracy
(lokale dla absolwentow)
Powotanie komisji ds. pracowni
twdrczych i ustalenia 'rfagulamlnu jej Prezydent Miasta IV kw.2020
pracy oraz kryteriéw oceny Wtoctawek
whnioskdw o wynajem pracowni

Zrédto: opracowanie wtasne

Dziatania informacyjne zwigzane z realizacjg w sferze mieszkaniowej przedsiewziec¢ i projektéw rewita-
lizacyjnych prowadzone bedg wielotorowo za pomoca réznorodnych narzedzi komunikacyjnych, m.in.:

— otwarte spotkania z udziatem Petnomocnika Prezydenta ds. rewitalizacji Miasta Wtoctawek,
Biura Rewitalizacji, przedstawicieli innych komdrek Urzedu Miasta Wtoctawek oraz jednostek
miejskich zaangazowanych w realizacje Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawek
na lata 2018-2028,

— bezposrednie rozmowy z mieszkaricami,

— punkt informacyjny w kawiarni obywatelskiej "Srédmiescie Cafe",

— strona internetowa i facebookowy fanpage Urzedu Miasta Wioctawek,

— strona internetowa i facebookowy fanpage rewitalizacji Wtoctawek,

— Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miasta Wtoctawek,

—  Gazeta Srédmiejska,

— hewsletter,

— ulotki, broszury i poradniki,

— komunikaty prasowe i artykuty dla mediow.
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4. Narzedzia polityki gospodarczej dla obszaru rewitalizacji Wtoctawka

4.1. Zjawiska negatywne w sferze gospodarczej

Obszar rewitalizacji we Wtoctawku obejmuje Sciste centrum miasta, bedgce historycznie centralnym
obszarem aktywnosci gospodarczej, przede wszystkim w zakresie ustug i handlu. Tradycyjnie bedaca
jego osig ulica 3 Maja traktowana byta jako miejsce robienia zakupdw, grupujgce wszystkie najwaz-
niejsze sklepy w miescie. Az do lat 90-tych XX wieku petnita ona role typowej ulicy handlowej. Odcho-
dzace od niej przecznice rowniez petnity role handlowo-ustugows, bedac naturalnym zapleczem
gtéwnej ulicy i zwiekszajac zakres jej oddziatywania. Obecnie srddmiescie przestato petni¢ role
gtéwnego generatora ruchu w handlu i ustugach, nie jest takze gtéwnym miejscem koncentracji
podmiotéw gospodarczych w miescie. Co prawda ilo$¢ zarejestrowanych w nim firm na 100 oséb nadal
przekracza $rednig dla catego miasta (16,5% do 11,7%)*, ale wskaznik ten spada.

Problemy w sferze gospodarczej nie byty identyfikowane wytgcznie w granicach obszaru rewitalizacji.
Na kryzys gospodarczy obszaru rewitalizacji miata réwniez wptyw sytuacja ekonomiczna, w jakiej znala-
zto sie miasto. Jak wynika z zapisdw Strategii Rozwoju Miasta Wtoctawek 2020+ problemy sektora
gospodarczego (spadek wartosci wskaznika przedsiebiorczosci o 13,3%) zanotowano juz w latach 2007-
2011, kiedy na terenie miasta nastgpit spadek liczby podmiotéw gospodarczych o 14,8%.%3

Dodatkowo przewaga ilosciowa przedsiebiorstw sektora prywatnego (97,5% wszystkich podmiotow)
nad publicznym odpowiada za wysoki stopien uzaleznienia lokalnego wskaznika przedsiebiorczosci
od biezacej koniunktury gospodarczej. Wsrdd jednostek gospodarczych wg sektoréw gospodarki
dominuje sektor ustugowy (ok. 81%) nad przemystowym (ok. 18%). W sektorze ustug w miescie
przewaza handel (57,4%).

Na obszarze rewitalizacji natomiast zamieszkujg i prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza 184 osoby,
dalszych 244 prowadzi na obszarze dziatalnos$é gospodarcza, ale zamieszkuje poza nim. Najczesciej
jest to dziatalnos¢ z zakresu handlu hurtowego i detalicznego, budownictwa i mechaniki samochodo-
wej. Ponadto cze$¢ podmiotdw swiadczy ustugi specjalistyczne, przede wszystkim z branzy doradztwa
podatkowego i finanséw oraz prawne.*

Najwieksza koncentracja lokali ustugowych wystepuje na ul. 3 Maja oraz ulicach jg przecinajacych,
co wynika z historycznych uwarunkowan gospodarczych wspomnianych powyzej. Obecnie znaczna
czes$¢ z tych lokali jest pusta (46% lokali na ul. 3 Maja, 34% na Krdlewieckiej, 27% na Piekarskiej, 33%
na Brzeskiej, ale juz 50% na Starym Rynku, 83% na tegskiej czy az 100% na Tumskiej)*. Analizujgc
intensywnos¢ ustug mozna stwierdzié, ze im blizej Placus Wolnosci tym wieksza intensywnos¢ wyste-
powania lokali ustugowych i atrakcyjnosé samych ustug, natomiast im blizej Wisty, tym gorsza atrakcyj-
nos¢ oraz mniejsza liczba aktywnych lokali.

42 Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-28, lipiec 2018, str. 46

43 7rédto: Uchwata Nr XLI/26/2014 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 7 kwietnia 2014r. ,s. 9,
http://www.bip.um.wlocl.pl/wp-content/plugins/download-attachments/includes/download.php?id=4241
[dostep od 22.11.2018]

4 Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-28, lipiec 2018, str. 46

4 op. cit. str. 48-49
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Znaczna czes$¢ wynajetych lokali to tzw. ,przedsiebiorstwa biedy”, a wiec placdwki charakterystyczne
dla obszaréw znajdujacych sie w stanie kryzysowym. Sg to przede wszystkim sklepy z odziezg uzywana,
sklepy z tanimi towarami ,,po 4 zt”, zaktady bukmacherskie, lombardy, pozyczki-chwiléwki, czy tez
sklepy z alkoholem. Ponadto na obszarze tym wystepuje duza rotacja sklepéw — zaledwie kilka z nich
mozna okresli¢ jako przedsiebiorstwa stabilne, istniejgce w tym samym miejscu kilkanascie lat®.
Szczegdlny wptyw na te sytuacje ma wypieranie drobnego handlu przez supermarkety i galerie han-
dlowe, ktdre oferujg tansze produkty niz osiedlowe sklepy spozywcze, a takze wysokie czynsze,
niepozwalajace utrzymac prowadzonej dziatalnosci. Znaczenie ma takze wyludnianie sie sSrédmiescia,
w ktéorym w duzej mierze zostajg mniej zamozni mieszkaricy, natomiast nowi sie nie pojawiaja.
WHtasciciele sklepéw w obszarze rewitalizacji wskazujg na niski poziom dochoddéw mieszkancéw,
ktérzy regularnie robig zakupy ,na zeszyt”.*’

W toku prac nad opracowaniem Gminnego Programu Rewitalizacji w ramach zespotu tematycznego
Rozwdj Przedsiebiorczosci, ztozonego z przedstawicieli przedsiebiorcow, instytucji, organizacji i pod-
miotéw dziatajgcych na rzecz lokalnego biznesu, zdiagnozowano najwazniejsze zjawiska problemowe
w tej sferze*®, do ktdrych zaliczajg sie:

— niski stopien przedsiebiorczosci mieszkaricow obszaru,

— niski poziom bezpieczeAstwa w Srédmieéciu,

— duza koncentracja ,przedsiebiorstw biedy”,

— staby popyt spowodowany przez skromne budzety domowe,

— duzailos¢ pustych lokali ustugowych do wynajecia,

— duza rotacja punktow handlowych,

— niski standard miejsc prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

— zaniedbana infrastruktura w przestrzeniach publicznych oraz jej liczne braki (zaniedbana zielen
i parki, brak toalet publicznych i matej architektury).

Jak wynika z opinii obecnych badz bytych przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w obszarze rewitalizacji, okres funkcjonowania firm na tym terenie jest dos¢ kroétki. Przyczyng tego
stanu sg wysokie czynsze, ktdre przy niskiej sile nabywczej nie pozwalajg sie utrzymac. Badane osoby
wskazywaty, ze obecni drobni przedsiebiorcy podejmujg rézne dziatania, aby pozostaé na rynku,
na przyktad rozszerzajgc profil dziatalnosci. Dziatanie to powoduje w konsekwencji wzrost kosztéow
utrzymania i spadek optacalnosci dziatalnosci.

Ww. problemy generujg tagcznie negatywny wizerunek srodmiescia, ktdry wymaga zastosowania do-
datkowych narzedzi wspierajgcych ozywienie gospodarcze na tym terenie. Przedsiebiorcy uczestni-
czacy w programowaniu rewitalizacji wskazywali w szczegdlnosci na niewystraczajgcy system zachet
dla obecnych i przysztych podmiotéw gospodarczych do prowadzenia biznesu na terenie Srédmiescia.

46 op. cit. str. 48
47 op. cit., str. 48
48 op. cit., str. 50
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Aby ograniczy¢ poziom kryzysu gospodarczego obszaru rewitalizacji w Gminnym Programie Rewitali-
zacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028 zdefiniowano cel strategiczny dedykowany rozwojowi eko-
nomicznemu, w postaci Celu nr 2. Pobudzic¢ i wesprze¢ przedsiebiorczosc¢ lokalng.

Dodatkowo w GPR zidentyfikowano cel operacyjny nr 1.3 Zmienié¢ wizerunek srédmiescia, ktérego
rezultatem, obok poprawy aktywnosci spotecznej interesariuszy obszaru rewitalizacji, powinna by¢
zmiana negatywnego postrzegania tej czesci miasta, a w konsekwencji uznanie obszaru rewitalizacji
jako dobrego miejsca na prowadzenie biznesu.

4.2. Otoczenie prawne polityki gospodarczej

Nacisk na tworzenie warunkéw do rozwoju gospodarczego catego miasta definiujg zapisy Strategii
Rozwoju Miasta Wtoctawek 2020+, a w szczegdlnosci celu nadrzednego (gtéwnego) ktéry inspiruje
w kierunku powstawania nowych miejsc pracy. Celowi temu podporzgdkowane sg posrednie cele
strategiczne i operacyjne:

1. Kreowanie silnej pozycji miasta na mapie inwestycyjnej kraju, w tym:

Opracowanie kierunkowej oferty dla inwestorow.

Stworzenie korzystnych warunkdw do inwestowania i tworzenia nowych miejsc pracy.
Kreowanie kompleksowej promocji gospodarczej miasta.

Q 0o T W

Rewitalizacja terendw poprzemystowych, powojskowych i przygotowanie nowych
terendéw pod rozwdj dziatalnosci produkcyjno-ustugowe;j.
2. Dazenie do innowacyjnosci i tworzenie klastrow gospodarczych.
a. Pozyskiwanie przedsiebiorstw branz innowacyjnych, w tym wysokich technologii.
b. Podjecie wspodtpracy pomiedzy sektorem naukowym, biznesowym oraz samorzgdem.
c. Utworzenie klastrow w branzach uznanych za wiodgce w miescie.
3. Tworzenie warunkéw do budowania kadr nowoczesnej gospodarki i ich wykorzystania.
a. Utworzenie osrodka politechnicznego.
b. Utworzenie nowoczesnej bazy dla ksztatcenia zawodowego.
c. Stworzenie oferty edukacyjnej spdjnej z potrzebami rynku pracy i zwiekszenie umiejet-
nosci praktycznych absolwentow.
d. Promowanie nauk Scistych na wszystkich poziomach ksztatcenia.

Zapisy Strategii Rozwoju Miasta Wtoctawek 2020+ oraz GPR wzmacniajg sie wzajemnie na poziomie
tworzenia warunkéw rozwoju gospodarczego — w skali miasta oraz w skali jego obszaru rewitalizacji.

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wtoctawka na lata 2018-2028 programuje w sferze gospodarczej
szereg dziatan o charakterze naprawczym, skupionych wokét celu strategicznego nr 2 ,Pobudzi¢
i wesprzec przedsiebiorczos¢ lokalng”. W jego obrebie nakreslono dwa cele operacyjne:

— Cel operacyjny nr 2.1. Utatwia¢ dziatalnos¢ przedsiebiorcom ze srédmiescia,
— Cel operacyjny nr 2.2. Ksztattowac postawe przedsiebiorcza.

Ponadto we Wtoctawku funkcjonuje Wtoctawski Inkubator Innowacji i Przedsiebiorczosci, ktéry zostat
utworzony na terenie o powierzchni 1,6214 ha (przy ulicy Torunskiej 148) w ramach dofinansowania
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ze Srodkéw RPO Woj. Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007 — 2013 - Dziatanie 5.4. Wzmocnienie regio-
nalnego potencjatu badan i rozwoju technologii. Inkubator udostepnia nowopowstatym firmom
miejsce na uruchomienie dziatalnosci gospodarczej. Zadaniem Inkubatora jest:

— wspomaganie tworzenia oraz rozwoju podmiotéw gospodarczych, w tym o innowacyjnym
charakterze dziatalnosci,

— pozyskiwanie zewnetrznych $rodkdéw finansowych na swiadczenie ustug doradczych i szkole-
niowych, wspierajgcych zaktadanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej z nastawieniem
na firmy o innowacyjnym charakterze.

Inkubator wspétpracuje ze szkotami wyzszymi, szkotami zawodowymi, instytucjami otocznia biznesu
oraz innymi podmiotami w celu pobudzania i rozwoju przedsiebiorczosci, w tym wprowadzania
innowacji. Inkubator swiadczy nieodptatnie ustugi w zakresie wsparcia marketingowego oraz ustug
doradczych obejmujacych poradnictwo prawne i finansowe dla inkubowanych przedsiebiorcow.

Obiekt o facznej powierzchni uzytkowej 5 091,16 m? dysponuje przestrzenig przeznaczong na dziatal-
nos¢ biurowa, produkcyjng, ustugowag oraz magazynowa, jak réwniez salami — konferencyjng oraz
wyktadowg. Administratorem Inkubatora jest Miejski Zarzad Ustug Komunalnych i Drég, jednostka
budzetowa Gminy Miasta Wtoctawek. Lokale uzytkowe sg udostepniane bezprzetargowo w pierwszej
kolejnosci przedsiebiorcom inkubowanym na podstawie umowy najmu, zawieranej na czas okreslony
nie dtuzszy niz 5 lat.

Umowy najmu z innymi przedsiebiorcami zawierane sg na okres nieprzekraczajacy 1 roku, z mozliwo-
$cig wypowiedzenia umowy najmu z zachowaniem jednomiesiecznego okresu wypowiedzenia
— w przypadku pozyskania przedsiebiorcy inkubowanego. Przedsiebiorcom inkubowanym przystuguja
nastepujace ulgi w wysokosci optat czynszowych?®:

. rok dziatalnosci — 80%,
. rok dziatalnosci — 60%,
. rok dziatalnosci — 40%,
. rok dziatalnosci — 20%,

|
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. rok dziatalnosci — 0%.

Inkubator potozony jest poza obszarem rewitalizacji Wtoctawka, lecz charakter jego dziatalnosci
wptywa pozytywnie na kreowanie rozwoju sektora przedsiebiorczosci na terenie srodmiescia. Odpo-
wiada on za nawigzywanie wspodtpracy przez funkcjonujgce na obszarze Starego Miasta podmioty,
jak réwniez udostepnia infrastrukture do spotkan roboczych oraz wspiera organizacyjnie firmy
W nawigzaniu pierwszych kontaktéw. Odbiorcami ustug doradczych i szkoleniowych Inkubatora winien
by¢ sektor MSP funkcjonujacy na terenie $rédmieécia. Natomiast nowe podmioty — po zakoriczeniu
okresu inkubacji — powinny mieé¢ mozliwos¢ skorzystania z preferencyjnego najmu lokali uzytkowych
na obszarze rewitalizacji, obok licznych branz rzemieslniczych.

49 7astosowanie powyzszych ulg oraz éwiadczenie nieodptatnych ustug doradczych stanowi dla przedsiebiorcéw pomoc de
minimis, ktérej udzielenie nastepuje zgodnie z warunkami okreslonymi w Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia
15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i art. 88 traktatu do pomocy de minimis (Dz.U. WE L 379/5 z 28 grudnia 2005).
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Poza obnizkami czynszu oferowanymi przez Inkubator, przedsiebiorcy inwestujacy na terenie Gminy
Miasto Wtoctawek majg mozliwos¢ skorzystania z ulg w zakresie podatku od nieruchomosci. Dotyczy
to réwniez inwestordw planujacych rozwdj dziatalnosci na obszarze rewitalizacji. Uchwata
Nr1X/48/2015 z dnia 23 czerwca 2015 r.>°, zmieniong Uchwatg Nr XVI/19/2016 z dnia 29 lutego 2016r.5!
Rada Miasta Wtoctawek wprowadzita na terenie Gminy Miasto Wtoctawek zwolnienia od podatku
od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis. Zwolnienie od podatku od nieruchomosci,
przystugujace w okresie 12 miesiecy, dotyczy budynkdéw lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, w ramach ktdrej nastgpit wzrost stanu zatrudnienia o 50% w stosunku
do $redniego zatrudnienia za ostatnie 6 miesiecy. Warunki uzyskania zwolnienia obejmuja:

a) wazrost zatrudnienia o 21-25 etatéw — wysoko$¢ zwolnienia 100%,
b) wzrost zatrudnienia o 16-20 etatéw - wysoko$¢ zwolnienia 80%,
c) wazrost zatrudnienia o 11-15 etatéw- wysokosé zwolnienia 70%,
d) wazrost zatrudnienia o 6-10 etatéw — wysokosé zwolnienia 60%.

Ponadto przedsiebiorcom przystuguje prawo do zwolnienia od podatku od nieruchomosci, zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w budynkach lub na nieruchomosciach, na ktérych w wyni-
ku dziatan polegajacych na budowie nowych budynkéw i budowli utworzono nowe miejsca pracy:

a) przy wzroscie zatrudnienia o 126-150 etatéw - na okres 72 m-cy
b) przy wzroscie zatrudnienia o 101-125 etatéw - na okres 60 m-cy,
c) przy wzroscie zatrudnienia o 76-100 etatow - na okres 48 m-cy,
d) przy wzroscie zatrudnienia o 51-75 etatow - na okres 36 m-cy,
e) przy wzroscie zatrudnienia o 25-50 etatdw - na okres 24 m-cy.

Poza ww. preferencjami Gmina Miasto Wtoctawek wspiera przedsiebiorcéw obszaru rewitalizacji
poprzez organizacje szkolen i promocji kluczowych informacji utatwiajacych prowadzenie oraz rozwéj
biznesu. Na stronie internetowej www.wloclwek.pl funkcjonuje ponadto Poradnik dla przedsiebior-

cow, ktéry instruuje, w jaki sposdb uruchomi¢ wtasng dziatalnos¢, znaleié siedzibe dla firmy,
zarejestrowac jg m.in. w Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej. W Poradniku umieszczono wykaz nie-
zbednych formularzy rejestracyjnych wraz z opisem ich funkcji oraz sposobu wypetnienia, jak réwniez
umieszczono dane teleadresowe kluczowych komdrek zajmujacych sie obstugg przedsiebiorcéw.

W ramach dziatan w zakresie tworzenia w Polsce jak najlepszych warunkéw do prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej stworzono Punkt Informacji dla Przedsiebiorcy, wprowadzony ustawg z dnia 6 marca
2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przed-
siebiorcy®. Punkt dziata przy uzyciu systemu teleinformatycznego umozliwiajgc szybki kontakt przed-
siebiorcy z organami administracji publicznej.

Zadaniem Punktu jest miedzy innymi:

50 7rédto: Dz.Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2015 r. poz. 2062,
http://edzienniki.bydgoszcz.uw.gov.pl/Compatible/Details?0id=24119
51 7rédto: Dz.Urz. Woj. Kuj-Pom. z 2016 r., poz. 842,
http://www.edzienniki.bydgoszcz.uw.gov.pl/WDU C/2016/842/akt.pdf
52 7rédto Dz.U z 2018 r., poz. 647
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— utatwienie administracji i przedsiebiorcom dopetnienia wszelkich formalnosci i procedur
zwigzanych z rozpoczeciem i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (w tym ustugowej);

— uznawanie kwalifikacji zawodowych nabytych w panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej;

— Swiadczenie ustug transgranicznych;

— wydanie europejskiej legitymacji zawodowe;.

W ramach Punktu dziata portal internetowy biznes.gov.pl, ktéry utatwia przedsiebiorcom wykonywa-
nie procedur administracyjnych. W tym celu opracowano interaktywne poradniki przedsiebiorcy —
narzedzie umozliwiajgce uzyskanie wyczerpujgcych informacji na temat realizacji danej procedury albo
obowigzku publicznoprawnego. Na stronie internetowej Punktu przedsiebiorcy mogg znalezé szereg
pogrupowanych tematycznie artykutéw dotyczacych zagadnien zwigzanych z prowadzeniem dziatalno-
$ci gospodarczej, w tym podstawowe informacje dla oséb rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza:

— Poradnik poczqtkujgcego przedsiebiorcy,
—  Prawo pracy, czyli poradnik dla zatrudniajgcych pracownikow,
— Uznawanie kwalifikacji, czyli poradnik uznawania kwalifikacji zawodowych w UE.

W celu utatwienia postugiwania sie tresciami zamieszczonymi na Portalu e-biznes udostepniono zestaw
materiatdw e-learningowych. Mozna tam znalezé filmy instruktazowe ttumaczace, jak korzystaé
poszczegdlnych funkcjonalnosci Portalu.

Nalezy réwniez pamietaé, iz w przypadku uchwalenia Specjalnej Strefy Rewitalizacji we Wtoctawku,
jednym z instrumentédw ustawowych zwigzanych z aktywizacja wykluczonych mieszkancéw tego
terenu sg preferencje w zamowieniach publicznych (rozdziat 6.13. Aktywizacja zawodowa mieszkari-
cow poprzez preferencje w zamdwieniach publicznych niniejszego Narzedziownika).

Na terenie SSR gmina lub gminne jednostki organizacyjne mogg udzielaé zlecen z pominieciem Prawa
zamowien publicznych, jesli stuzg one realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych wynikajacych z GPR,
wykonywanych na obszarze SSR, oraz jezeli zamdwienia te udzielane sg w celu aktywizacji oséb
majacych miejsce zamieszkania na obszarze Strefy. Szczegdlny tryb moze dotyczy¢ rowniez zamowien
udzielanych organizacjom pozarzagdowym lub spoétdzielniom socjalnym, ktérych zasadnicza czes¢
dziatalnosci wykonywana jest na obszarze rewitalizacji, a przedmiot zamowienia nalezy do zakresu
ich dziatalnosci statutowej. Zainteresowanie podmiotdw prowadzacych dzialalnos¢ przywotanym
trybem udzialania zaméwien publicznych w obszarze rewitalizacji zostanie przez miasto rozpoznane
w ramach zaplanowanych bezposrednich konsultacji z przedsiebiorcami.

Ponadto, ustanowienie Specjalnej Strefy Rewitalizacji, daje witascicielom lokali mozliwos$¢é skorzystania
z systemu dotacji ne remonty lokali ustugowych w ramach programéw “Remont krok po kroku”
lub ,Witryna+” (rozdziat 6.7. Dotacje do remontow). Program ,Remont krok po kroku” zaktada
mozliwos$¢ udzielenia dotacji do 30% nakladéw koniecznych na remont lub przebudowe lokalu
ustugowego (wezta sanitarno-socjlanego, instalacji co., wentylacji, instalacji elektrycznej, podtég,
dostepu lokalu dla 0séb niepelnosprawnych, witryny zewnetrznenej). W ramach programu ,Witryna
+” dofinansowane do poziomu 30% moze zosta¢ udzielone na opracowanie projektu budowlanego
i graficznego witryny i reklamy lokalu ustugowego oraz jego wykonanie.
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4.3. Opis wybranych do uzycia narzedzi w sferze polityki gospodarczej
4.3.1. Utatwienia dla przedsiebiorcéw ze Srédmiescia

W GPR dokonano opracowania i doboru niezbednych do podjecia dziatan w sferze gospodarczej,
a w szczegdlnosci w odniesieniu do projektéw nr:

— 2.1.1. Wspblne ustugi promocyjne przedsiebiorcéw ze srédmiescia - polegajacy na koordynacji
przez Gmine Miasto Wioctawek dziatan promocyjno-informacyjnych dla przedsiebiorcow
z obszaru rewitalizacji, poprzez np. organizacje wydarzen targowych (1 raz w roku przez kolejne
2 lata) oraz wsparciu marketingu marek lokalnych, realizowanego w formie promowania lokal-
nych przedsiebiorcéw. Przedsiewziecie przewidziane zostato do realizacji w latach 2021-2022
przez Centrum Obstugi Inwestora Urzedu Miasta Wtoctawek i Wtoctawski Inkubator Innowacji
i Przedsiebiorczosci.

— 2.1.2. Lokalny produkt - polegajacy na organizacji w latach 2020-2022 konkurséw przez Cen-
trum Obstugi Inwestora Urzedu Miasta Wioctawek we wspodtpracy z przedsiebiorcami,
na produkt zwigzany z lokalnymi zasobami i tradycjg. Celem konkurséw bedzie wprowadzenie
i wypromowanie na lokalnym rynku nowych produktéw lub ustug zwigzanych ze Srédmie-
Sciem. Nagrodg dla zwyciezcy bedzie sfinansowanie kampanii promocyjnej dotyczacej zwycie-
skiego produktu lub ustugi oraz wsparcie doradcze dla przedsiebiorcy.

— 2.1.3. Wzmocnienie roli lokalnej przedsiebiorczosci — polegajacy na remoncie i wynajmowaniu
na preferencyjnych warunkach komunalnych lokali uzytkowych potozonych na obszarze rewi-
talizacji, a obecnie nieuzytkowanych. Odbiorcami dziatania bedg przedsiebiorcy, ktérzy zamie-
rzajg zlokalizowac dziatalnos¢ ustugowo - handlowg, w tym rzemiesiniczg w obszarze rewitali-
zacji. W ramach przedsiewziecia, Wydziat Gospodarowania Mieniem Komunalnym Urzedu
Miasta Wtoctawek, w latach 2019-2021 zaplanowat remont 12 lokali gminnych, a nastepnie
udostepnienie ich przedsiebiorcom na preferencyjnych warunkach.

— 2.1.4. System monitorowania i koordynacji rynku pracy — polegajacy na utworzeniu i prowa-
dzeniu w latach 2020-2028 przez Centrum Obstugi Inwestora Urzedu Miasta Wtoctawek
we wspotpracy z instytucjami dziatajgcymi na rzecz rozwoju gospodarczego i Powiatowym
Urzedem Pracy, platformy internetowej wyposazonej w kompleksowe informacje dla inwesto-
row z zakresu np.: lokalnego rynku pracy, Zzrédtach dofinansowania ze $rodkdéw unijnych,
ulgach podatkowych dla inwestoréow, wynikéw badan i analiz dotyczacych rynku pracy, a takze
informacje o narzedziach dedykowanych dla obszaru rewitalizacji w ramach GPR i SSR.

— 2.1.5. Markowy lokal Srédmiescia - polegajacy na organizacji w latach 2019-2028 przez Biuro
Rewitalizacji Urzedu Miasta Wtoctawek cyklicznego konkursu na najlepszg jakosciowo ustuge
lub produkt srodmiescia. Konkurs skierowany bedzie do witascicieli lub najemcéw placowek
ustugowych i handlowych prowadzgcych dziatalnos¢ na obszarze rewitalizacji Wioctawka. Za-
tozeniem konkursu jest zwrdcenie uwagi na wyrdzniajgce sie punkty ustugowe, czy handlowe
w Srédmiesciu oraz docenienie ich potencjatu, oferty handlowej, jakosci ustug lub produktéw
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oraz obstugi klienta w przestrzeni miasta. Wybrany w drodze gtosowania mieszkancéw przed-
siebiorca otrzyma tytut markowego lokalu sSrédmiescia z oznaczeniem na witrynie oraz pakiet
ustug promocyjnych.

2.1.6. System wsparcia przedsiebiorcy - pakiet zadan dedykowanych przedsiebiorcom z ob-
szaru rewitalizacji, ztozony z podprojektow:

o 2.1.6.1. Wzmocnienie potencjatu lokalnych przedsiebiorcow — polegajacy
na organizacji cyklicznych spotkan z: 1) specjalistami ds. rynku pracy i aktywizacji za-
wodowej dotyczacych porad prawnych i podatkowych, pozyskiwania dofinansowania,
tworzenia biznesplanéw; 2) lokalnymi liderami biznesu dotyczgcych wymiany do-
Swiadczen miedzy przedsiebiorcami oraz promowania dobrych praktyk. W ramach
wsparcia organizowane bedg réwniez szkolenia i kursy doskonalajgce umiejetnosci
prowadzenia wtasnego biznesu, w tym dotyczace coachingu. Realizacja projektu zo-
stata przewidziana w latach 2019-2028 przez Wtoctawski Inkubator Innowacji i Przed-
siebiorczosci we wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy. Zatozono, iz rocznie odbe-
dzie sie 8 spotkan i szkolen, z ktérych co roku bedzie korzystato 60 oséb.

o 2.1.6.2. Poradnik Przedsiebiorcy — polegajacy na przygotowaniu w 2019 roku przez
Centrum Obstugi Inwestora Urzedu Miasta Wtoctawek i wydaniu w formie elektronicz-
nej i papierowej przewodnika dla podmiotéw gospodarczych informujacego o dostep-
nych ulgach podatkowych, formach wsparcia przedsiebiorczosci na terenie Gminy
Miasto Wtoctawek.

o 2.1.6.3. Wsparcie w aranzacji i dostosowaniu lokali - polegajace na przeprowadzeniu
12 spotkan dla przedsiebiorcéw z projektantem, z wykorzystaniem ustalen Poradnika
Inwestora (opracowanie zawierajgce informacje dotyczace realizacji inwestycji pole-
gajacych na przebudowie lub remoncie) oraz Poradnika Reklamowego (opracowanie
dotyczace zasad umieszczania reklam i szyldow) w celu promowania dobrych praktyk
dot. estetyki miejsc prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na obszarze rewitalizacji.
Za realizacje projektu w 2019 roku odpowiada Wydziat Urbanistyki i Architektury
Urzedu Miasta Wtoctawek.

2.1.7. Utworzenie Interaktywnego Centrum Fajansu — polegajgce na przebudowie zabytko-
wego obiektu wraz z zagospodarowaniem przylegtego otoczenia na potrzeby utworzenia no-
wego podmiotu w sferze kultury, wykorzystujgcego potencjat wtoctawskiej tradycji wyrobdéw
fajansowych dla podniesienia atrakcyjnosci turystycznej obszaru rewitalizacji. Centrum Fa-
jansu bedzie sktadato sie z czterech podstawowych stref: historycznej, edukacyjnej, wystawo-
wej, komercyjnej — sprzedazowej. W budynku miesci¢ sie bedzie réwniez Centrum Kultury
i Aktywizacji 3 MAJ SIE (przedsiewziecie 1.2.7.), ktorego gtéwnym celem dziatalnosci bedzie
aktywizacja spoteczna, rozwijanie kreatywnosci i zainteresowan artystycznych i budowanie lo-
kalnej tozsamosci mieszkancéw srodmiescia oraz zatozenie inkubatora lokalnej przedsiebior-
czosciiartystycznego inkubatora. Realizacja czesci inwestycyjnej zostata zaplanowana w latach
2019-2021 przez Wydziat Kultury, Promocji i Komunikacji Spotecznej, natomiast Centrum Kul-
tury i Aktywizacji 3 MAJ SIE w latach 2021 — 2024.
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W przypadku projektu nr 2.1.3. Wzmocnienie roli lokalnej przedsiebiorczosci rekomenduje sie objecie
preferencjami w najmie lokali pozgdanych z punktu widzenia specyfiki obszaru rewitalizacji rodzajéw
dziatalno$ci gospodarczych. Na etapie programowania rewitalizacji wypracowano w ramach grupy
roboczej ds. rozwoju przedsiebiorczosci wykaz preferowanych branz rzemieslniczych, ktére
w pierwszej kolejnosci powinny skorzystaé z oferty najmu lokali komunalnych z bonifikatg. Wykaz
pozadanych dziatalnosci obejmuje w szczegdlnosci:

— szewstwo;

— krawiectwo;

— modniarstwo, czapnictwo, kapelusznictwo;

— gorseciarstwo;

— naprawa sprzetu AGD i RTV;

— zegarmistrzostwo;

— ztotnictwo;

— szklarstwo;

— garncarstwo;

— ustugi fotograficzne;

— antykwariaty;

— tokarstwo w drewnie;

— rzezba w drewnie;

— renowacja przedmiotow;

— filatelistyka;

— kaletnictwo;

— rekodzieto artystyczne.

Wprowadzenie preferencji w najmie dla okreslonych grup przedsiebiorcéw wymaga wprowadzenia
stosownych zmian w Uchwale nr XXVI/143/2016 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 28 listopada 2016r.
w sprawie zasad gospodarowania lokalami uzytkowymi, stanowigcymi wtasnos¢ Gminy Miasto
Wioctawek, na okres dtuzszy niz 3 lata oraz wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy najmu
z tym samym najemcg, po umowie zawartej na czas oznaczony®:.

W ramach projektu nr 4.1.3. Wsparcie merytoryczne dla wtascicieli i wspdlnot mieszkaniowych
zatozono opracowanie Poradnika Inwestora oraz Poradnika Reklamowego dedykowanym m.in. pod-
miotom gospodarczym. Poza opracowaniem materiatdw informacyjnych zadanie polega dodatkowo
na przeprowadzeniu szkolen dotyczacych obowigzujgcych w miescie procedur inwestycyjnych oraz
mozliwosci pozyskiwania srodkéw finansowych z budzetu Gminy Miasto Wioctawek. Odbiorcami
wsparcia s z jednej strony przedsiebiorcy, jak réwniez wtasciciele nieruchomosci i wspdlnoty miesz-
kaniowe z obszaru rewitalizacji. Opracowanie materiatéw informacyjnych obejmuje:

— Poradnik Inwestora - zawierajacy informacje dotyczace realizacji inwestycji polegajgcych
na przebudowie lub remoncie obiektow budowlanych,
— Poradnik Reklamowy — zawierajgcy zbior zasad umieszczania reklam i szyldow.

53 7rédto: Dz. Urz. Woj. Kuj. — Pom. z 2016 r., poz. 4546, http://www.bip.um.wlocl.pl/uchwala-nr-xxvi1432016-
rady-miasta-wloclawek-z-dnia-28-listopada-2016-r-w-sprawie-zasad-gospodarowania-lokalami-uzytkowymi-
stanowiacymi-wlasnosc-gminy-miasto-wloclawek-na-okres-dluzszy-niz-3-lata/
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Opisane wyzej przedsiewziecia realizujg Cel operacyjny nr 2.1. Utatwiaé dziatalnos¢ przedsiebiorcom
ze Srédmiescia. Stanowig kompleksowe wsparcie w prowadzeniu biznesu w obszarze rewitalizacji
oraz jego promocje jako dogodnego miejsca dla zlokalizowania dziatalnosci gospodarcze;.

4.3.2. Ksztattowanie postawy przedsiebiorczej

W przypadku celu operacyjnego nr 2.2. Ksztattowal postawe przedsiebiorcza, zaplanowano szereg
dziatan z zakresu poprawy aktywnosci zawodowej wykluczonych mieszkancdw obszaru rewitalizacji.
Wsparcie dotyczy zaréwno zachet do zatozenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej, jak réwniez zapew-
nienia opieki doradcy zawodowego (2.2.1. Tu mieszkam — tu pracuje). Za wdrozenie tych dziatan od-
powiedzialny jest Powiatowy Urzad Pracy we Wtoctawku, ktéry dodatkowo zamierza utworzy¢ mobilny
punkt konsutalcyjno-doradczy dla mtodziezy, promujgcy postawy przedsiebiorcze (2.2.2. Mobilny
punkt konsultacyjno-doradczy). Opiekunami punktu bedg pracownicy Powiatowego Urzedu Pracy: po-
$rednik pracy oraz doradca zawodowy, ktérzy udzielaé bedg mtodziezy kompleksowego poradnictwa
dotyczacego form wsparcia oferowanych przez urzad pracy. Punkt ten bedzie miat wyznaczone dni
dyzuréw w szkotach i uczelniach, podczas ktérych zainteresowani otrzymajg foldery informacyjne,
ulotki, druki, wnioski. Przedsiewziecia zostaty zaplanowane do realizacji w catym okresie funkcjonowa-
nia Gminnego programu Rewitalizacji tj. w latach 2018-2028.

Za dziatalnos$¢ podmiotdw ekonomii spotecznej na obszarze rewitalizacji kompetencyjnie odpowiada
Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia Publicznego Urzedu Miasta Wtoctawek. W GPR przewidziano
w latach 2023-2028 w ramach przedsiewziecia nr 2.2.3 utworzenie spoétdzielni socjalnych zajmujacych
sie zadaniami z zakresu:

— opieki nad dzie¢mi do lat 3 w formie dziennego opiekuna,

— wykonywania drobnych napraw w budynkach komunalnych.

Biorac pod uwage trudnosci z utrzymaniem sie na rynku pierwszych we Wtoctawku spoétdzielni socjal-
nych, nalezy w biezgcej perspektywie zabezpieczy¢ wieksze wsparcie instytucjonalne w stosunku
do planowanych do utworzenia podmiotéw w tym sektorze. W pierwszej kolejnosci nalezy przypisac
kompetencje z tyt. prowadzenia spraw w oparciu o ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach
socjalnych® i bezposrednig odpowiedzialno$¢ Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Publicznego
Urzedu Miasta Wtoctawek za zadania zwigzane z poprawg aktywnosci sektora ekonomii spotecznej
w Regulaminie organizacyjnym Urzedu Miasta Wtoctawek.>

Kolejny krok wymaga podjecia decyzji zarzadczych zwigzanych z zabezpieczeniem rynku zlecen przez
podmioty publiczne, w celu wypracowania fundamentéw ekonomicznych, niezbednych do dtuzszego
niz okres trwatosci projektu funkcjonowania przez spétdzielnie socjalne.

Istotnym elementem wptywajacym na strefe gospodarczg obszaru rewitalizacji bedzie przedsiewziecie
4.1.1. Przebudowa i zmiana sposobu uzytkowania budynku przy ul. 3 Maja 18 na centrum aktywizacji

54 7rédto: Dz.U. 2006.94.651, z p6zn. zm

55 Zatgcznik do zarzadzenia nr 89/2016 Prezydenta Miasta Wtoctawek z dnia 31 marca 2016 r., t.j. obowigzujacy
od dnia 30 listopada 2018 r. w oparciu o zapisy Zarzadzenia nr 351/2018 Prezydenta Miasta Wtoctawek z dnia 30
listopada 2018 r..
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i przedsiebiorczosci. Nazwa ,centrum aktywizacji i przedsiebiorczosci” to zbiorcze okreslenie tego,
co miescic sie bedzie w kamienicy, a zaplanowane zostaty:

— inkubator podmiotéw ekonomii spotecznej,

— punkt doradztwa prawno — zawodowego,

— bank pracy,

— kawiarnia obywatelska z podwdrkiem partycypacyjnym,

— mieszkania dla uzdolnionych absolwentéw szkét technicznych,

— mieszkanie i studio dla artysty — rezydenta pracujgcego z lokalng spotecznoscig w ramach

programu rezydencjalnego,
— siedziba Lokalnej Grupy Dziatania.

Szczegbtowe informacje na temat czesci funkcji kamienicy przy 3 Maja 18 zostaly zawarte w rozdziale
2.3.1. Wigczenie spofeczno-zawodowe w ramach dziatari centrum aktywizacji i przedsiebiorczosci.
W ramach punktu doradztwa prawno-zawodowego przewiduje sie indywidualne porady, szkolenia:
jak przygotowac biznes plan, jak rozpoczgé i prowadzi¢ dziatalno$é gospodarczg. Zatrudniani bedg
doradcy i trenerzy pracy z doswiadczeniem praktycznym, ktérzy bedg dobieraé formy pracy
na podstawie wywiaddow z osobami chcgcymi skorzystac ze wsparcia. Planuje sie podejscie catosSciowe
do doradztwa - ksztatcenie zawodowe, praca nad umiejetnosciami, rozwigzywanie problemow, praca
nad wizerunkiem osoby, wsparcie w zakresie zarzgdzania czasem i budzetem domowym. Uzupetnianie
kurséw i programdw stazowych pracg opartg na mentoringu i coachingu oraz metody towarzyszenia -
wsparcie treneréw pracy, czy opiekundéw osoby bezrobotnej, przedtuzanie wsparcia w pierwszym
okresie od rozpoczecia pracy (np. pierwsze pot roku) poprzez metode towarzyszenia. Bank pracy
zaktada posrednictwo pracy dla mieszkancéw i przedsiebiorcdw z obszaru w formie przekierowania
0s6b do konkretnych instytucji Swiadczgcych wsparcie.

Podsumowujac, Gmina Miasto Wtoctawek zaprogramowata szereg dziatan wspierajgcych ozywienie
gospodarcze na obszarze rewitalizacji, w tym réwniez w skali ogélnomiejskiej oraz z uzyciem narzedzi
opracowanych przez organy administracji krajowej (Punkt Informacji dla Przedsiebiorcy).
Kompleksowe podejécie do problemu niskiego poziomu przedsiebiorczosci i stabosci sektora MSP
obecnego na obszarze rewitalizacji pozwala mie¢ nadzieje na przetamanie spirali kryzysu w sferze
gospodarczej w tej czesci miasta - w perspektywie czasowe]j wynikajgcej z okresu wdrazania GPR.

4.4. Harmonogram dziatan w zakresie polityki gospodarczej

Ponizej w ujeciu tabelarycznym przedstawiony zostat szczegdétowy plan dziatania w sferze polityki
gospodarczej Wtoctawka wraz ze wskazaniem podmiotdw odpowiedzialnych i czasu potrzebnego
na podjecie poszczegdlnych dziatan. Role koordynatora wdrazania przedsiewzie¢ i projektéw
rewitalizacyjnych, uszczegétowionych poprzez ponizsze harmonogramy, przyjeto Biuro Rewitalizacji.
Wskazane w tabeli dziatania sg elementami sktadowymi poszczegdlnych przedsiewzie¢ zawartych
w Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028, bez ktdrych realizacja
przedsiewzie¢ bytaby zagrozona. Zgodnie z zatozeniami Programu, wszystkie przedsiewziecia podlegajg
kwartalnym, pétrocznym i rocznym ocenom stopnia realizacji wraz z koniecznoscia wprowadzenia
programu naprawczego w sytuacji niezgodnosci prac z harmonogramem?®®,

56 Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-28, lipiec 2018, str. 122
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Tabela 4. Harmonogram dziatari w zakresie polityki gospodarczej Wtoctawka

Narzedzie

Dziatanie konieczne do
wprowadzenia narzedzia

Podmiot
odpowiedzialny

Okres realizacji

Uchwata nr
XXV1/143/2016 Rady
Miasta Wtoctawek z dnia

Aktualizacja uchwaty w celu

Prezydent Miasta
Wioctawek — wniosek

System wsparcia

cjalistami w zakresie rynku pracy

Przedsiebiorczosci/
Powiatowy Urzad
Pracy

28 listopada 2016 r. w wprowadzenia preferencji w naj- do RM
sprawie zasad mie dla okreélonych grup przed- Rada Miasta /v kw.2019
gospodarowania lokalami siebiorcow Wtoctawek — przyjecie
uzytkowymi, uchwaty
stanowigcymi wtasnos¢
Gminy Miasto W-ek (...)
Wrtoctawksi Inkubator
Spotkania oraz szkolenia ze spe- Innowacji i I kw. — IV ke.

2019 (corocznie)

konkursu

Urzedu Miasta

i Centrum Obstugi
przedsiebiorcy : .
Poradnik przedsigbiorcy Inwestora Urzedu Il kw. 2019
Miasta Wioctawek
Wsparcie w aranzacji Wydziat Urbanistyki 1 kw.- IV kw.
i dostosowaniu lokali i Architektury 2019
Zarzadzenie okreslajace regula- Prezydent Miasta
min konkursu Wioctawek 1l kw.2019
Markowy lokal
Srédmiescia Organizacja i przeprowadzenie Biuro Rewitalziacji 1 kw 1V kw.

2019 (corocznie)

Biuro Zamdwien
Publicznych/ Wydziat
Kultury, Promocji i
Komunikacji
Spotecznej Urzedu
Miasta Wtoctawek

Wioctawek
Pozyskanie nieruchomosci Wydziat 1 kw- IV kw
ul. Zabia 2 / Krélewiecka 10 Gospodarowania 2619 '
Mieniem Komunalnym
Dokumentacja techniczna Wydziat Inwestycji I kw. — 11 kw.
Urzedu Miasta 2020 .
Wtoctawek
Whiosek o dofinansowanie pro- Wydziat Rozowju Il kw. 2012 r.
jektu Miasta/ Wydziat
Kultury, Promogji i
Komunikacji
Spotecznej Urzedu
Utworzenie Miasta Wtoctawek
Przetarg na wytonienie wyko- Wydziat Inwestycji/ -1V kw. 2020 r.
Interaktywnego , . P
Centrum Fajansu nawcy robot budowalnych BIU.I’O Zamowien
Publicznych Urzedu
Miasta Wtoctawek
Roboty budowalne Wydziat Inwestycji IV kw. 2020 r.
Urzedu Miasta — 1V kw. 2021 r.
Wtoctawek
Dostawa wyposazenia Wydziat Inwestycji/ IV -1l kw. 2021 r.

Zrédto: opracowanie wtasne
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Dziatania informacyjne zwigzane z realizacjg dziatan w sferze gospodarczej w obszarze rewitalizacji
prowadzone bedg wielotorowo za pomocg réznorodnych narzedzi komunikacyjnych, takich jak:

— otwarte spotkania z udziatem Petnomocnika Prezydenta ds. rewitalizacji Miasta Wtoctawek,
Biura Rewitalizacji, przedstawicieli innych komérek Urzedu Miasta Wtoctawek oraz jednostek
miejskich zaangazowanych w realizacje Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawek
na lata 2018-2028,

— bezposrednie rozmowy z mieszkarncami/przedsiebiorcami,

— punkt informacyjny w kawiarni obywatelskiej "Srédmiescie Cafe",

— strona internetowa i facebookowy fanpage Urzedu Miasta Wtoctawek,

— strona internetowa i facebookowy fanpage rewitalizacji Wtoctawek,

— strona internetowa i facebookowy fanpage Wtoctawskiego Inkubatora Innowacji
i Przedsiebiorczosci,

— Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miasta Wtoctawek,

—  Gazeta Srédmiejska,

— newsletter,

— ulotki, broszury i poradniki,

— komunikaty prasowe i artykuty dla mediow.
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5.Narzedzia polityki przestrzennej dla obszaru rewitalizacji Wtoctawka

5.1 Zjawiska negatywne w sferze przestrzennej

Obszar rewitalizacji we Wtoctawku obejmuje historyczne srédmiescie Wtoctawka, wokét ktdrego kon-
centrowato sie zycie miasta. Na obszarze rewitalizacji znajdujg sie 24 obiekty wpisane do rejestru
zabytkéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Znaczna cze$é obszaru rewitalizacji objeta jest tez
obszarowym wpisem do rejestru zabytkéw®’, co $wiadczy o szczegdlnej roli tego obszaru w rozwoju
przestrzennym i kulturowym miasta. Obiekty te to gtéwnie kamienice z oficynami, wielorodzinne
budynki mieszkalne, obiekty sakralne i dawne spichlerze.

Teren obszaru rewitalizacji obejmuje historycznie i tozsamosciowo najwazniejsze miejsca we Wio-
ctawku — Stary Rynek, plac Wolnosci oraz bedacy gtéwng osig obszaru ulice 3 Maja. Przestrzen
ta w wyniku przemian spoteczno-gospodarczych ostatniego trzydziestolecia ulegta znacznej degradacji.
Ulica 3 Maja posiadajgca niegdy$ charakter ulicy handlowej, obecnie podupadta i wymaga dziatan
sanacyjnych.

Z badan przeprowadzonych w 2017 r. w ramach ¢éwiczen terenowych ze studentami gospodarki
przestrzennej Uniwersytetu todzkiego wynika, ze przestrzen publiczna obszaru rewitalizacji jest
odbierana przez mieszkancow Wioctawka negatywnie. Ws$rdd najwazniejszych bolgczek obszaru
respondenci wymieniali:

— brzydkie i zaniedbane podworka,

— porozrzucane Smieci,

— dominacje samochoddw w przestrzeni,

— brak przestrzeni do zabawy dla dzieci,

— brak tawek,

— brak zieleni,

— niedostosowang do potrzeb mieszkanncéw nawierzchnie chodnikéw i skwerdw.

Wedtug badanych respondentéw chaotyczna i Zle zorganizowana przestrzeni odbija sie negatywnie
na stosunki miedzyludzkie w obszarze rewitalizacji, utrudniajac wspdlne spedzanie czasu i nawigzywa-
nie wiezéw sasiedzkich. Prowadzi to do poczucia alienacji, szczegdlnie wyraznego wsrdd oséb starszych
oraz do dalszej erozji sieci powigzan spotecznych, a w konsekwencji ich dezintegracji.

Waznym elementem obrazu sytuacji w sferze przestrzennej na obszarze rewitalizacji jest narastajgca
kongestia, przejawiajgca sie w nadreprezentacji samochodéw w uzytkowaniu przestrzeni wspdlnej.
Wedtug respondentéw badania samochody zajmujg bardzo duzg jej czes¢, przede wszystkim z powodu
niewystarczajacej ilosci miejsc parkingowych. Problemem jest réwniez ruch kotowy na ul. 3 Maja
i reprezentacyjnych przestrzeniach publicznych takich jak plac Wolnosci.

Jak wspomniano juz wczesniej, obszar rewitalizacji, a przede wszystkim ul. 3 Maja, utracit dawna
funkcje handlowg. Obecnie na obszarze rewitalizacji dominujg sklepy ogdlnospozywcze zapewniajgce
podstawowy asortyment, sklepy monopolowe, sklepy z uzywang odziezg. Mieszkancy wskazujg na brak
wystepujgcych wezesniej funkcji handlowo-ustugowych takich jak sklepy warzywne czy drobne ustugi
(szewc, krawiec, sklep z artykutami remontowymi). Negatywnie odbierany jest takze ograniczony

57 Whpis do rejestru zabytkéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jako Dzielnica Starego Miasta, pod
numerem A/1560 z dnia 30.09.1957 r.
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asortyment placowek handlowych zlokalizowanych na obszarze rewitalizacji, a czes$¢ z nich (sklepy
monopolowe i sklepy z uzywang odziezg) odbierana jest jako substandardowa i pogarszajgca opinie
0 obszarze rewitalizacji.

W ramach Gminnego Programu Rewitalizacji zdiagnozowano najwazniejsze zjawiska problemowe
w tej sferze®®, do ktdrych zaliczaja sie:

— niewystarczajgce zagospodarowanie przestrzeni publicznych,
— niewystarczajaca ilos¢ zieleni,

— zaniedbane podworka,

— nadmierny ruch samochodowy kolidujgcy z ruchem pieszym,
— brak réznorodnych ustug.

Aby im zapobiec, zaproponowano szereg dziatan o charakterze naprawczym, a takze dokonano
opracowania i doboru niezbednych do podjecia dziatan w tej sferze.

5.2 Otoczenie prawne polityki przestrzennej

Dokumentem programujgcym kierunki rozwoju przestrzennego miasta, w tym porzadkujgcym w spo-
sob planistyczny przestrzen publiczng we Wioctawku, jest Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Wtoctawek, przyjete uchwata Rady Miasta Wtoctawek
nr 103/X1/2007 z dnia 29 paZdziernika 2007 roku®®.

Wedtug zapisdw Studium, obszar rewitalizacji obejmuje cze$¢ miasta o najwiekszych walorach
kulturowych i historycznych, bedaca obszarem skoncentrowanych ustug ponadlokalnych®. Jedno-
czesnie jest to wedtug Studium cze$é¢ miasta posiadajgca braki w infrastrukturze technicznej oraz
charakteryzujgca sie wystepowaniem degradacji w sferach technicznej i spotecznej, wymagajgca
podjecia dziatan rewitalizacyjnych®.

W rozdz. 1.4.2. studium Tereny przeznaczone do rewitalizacji wskazano, iz proces rewitalizacji terenéw
srddmiescia, obok dziatart modernizacyjnych istniejgcej zabudowy i infrastruktury technicznej, bedzie
obejmowat zwiekszenie funkcjonalnosci i estetyki przestrzeni publicznej, a ponadto dziatania spoteczne
i ekonomiczne majgce na celu m.in. ozywienie Srodowisk lokalnych oraz ograniczenie zjawisk patologii
spotecznych.

Studium uwzglednia okolicznosci procesu rewitalizacji objetego Lokalnym Programem Rewitalizacji
Miasta Wtoctawek do 2015 r., w zwigzku z powyzszym powinno podlegac aktualizacji wynikajacej
m.in. ze zmiany uwarunkowan prowadzenia procesu rewitalizacji, okreslonego obecnie w Gminnym
Programie Rewitalizacji Miasta Wtoctawka na lata 2018-2028. Proces zmiany studium uruchomiony
zostat Uchwatg Rady Miasta Wtoctawek Nr XL/19/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta

58 Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-28, lipiec 2018, str. 45
59 Zrédto: http://www.archiwum.bip.um.wlocl.pl/pliki/studium/studium4.pdf

80 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, str. 78

61 Op. cit., str. 78
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Witoctawek dla obszaru w granicach administracyjnych miasta®. Zaktualizowane studium, nad ktérym
prace majg sie zakonczyé w 2019 roku, bedzie uwzglednia¢ zmiany struktury funkcjonalno-
przestrzennej jednostki strukturalnej srodmiescie, w ktdrej potozony jest obszar rewitalizacji, wraz
ze wskazaniem Specjalnej Strefy Rewitalizacji oraz terenem przeznaczonym pod realizacje celu
publicznego, jakim jest spoteczne budownictwo czynszowe.

Dla catosci terendw znajdujgcych sie w obszarze rewitalizacji przyjeto uchwatg Nr 1X/73/2011 Rady
Miasta Wtoctawek z dnia 9 maja 2011 r. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego®.
Obejmuje on swoim obszarem dziatania tereny wykraczajgce poza obszar rewitalizacji, co pozwala
na prowadzenie uporzadkowanej i zrdwnowazonej polityki przestrzennej nie tylko na samym obszarze
rewitalizacji, ale réwniez w jego bezposrednim otoczeniu. Zapisy miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego ustalajg réwniez zasady dotyczgce ochrony dziedzictwa kulturowego na obszarze
rewitalizacji, co jest niezwykle istotne biorgc pod uwage fakt, ze obszar rewitalizacji obejmuje
historyczne centrum miasta wraz z najwazniejszymi przestrzeniami publicznymi takimi jak Stary Rynek,
pl. Wolnosci, ul. 3 Maja czy bulwary nad rzekg Wista.

Plan miejscowy wprowadza nakaz ochrony, zachowania i rewaloryzacji historycznego uktadu urbani-
styczno-architektonicznego Starego Miasta Wtoctawka, objetego wpisem do rejestru zabytkéw pod
pozycjg A/1560 , w tym w szczegdlnosci:

— uktadu parcelacyjnego,

— linii zabudowy,

— charakteru zabudowy pierzei ulicznych - zwarta zabudowa,

— charakteru wnetrz urbanistycznych,

— zabudowy historycznej,

— gabarytow wysokos$ciowych zabudowy,

— dominant przestrzennych,

— szerokosci ulic i placéw oraz wysokosci zabudowy ich otaczajace;j.

Wprowadzono takze zasady ksztattowania wspodtczesnych elementéw zagospodarowania na obszarze
chronionym, zgodnie z ktérymi ustalono:

— nakaz zachowania zwartego charakteru zabudowy,

— nakaz zachowania charakterystycznego uktadu dachu w stosunku do ulic,

— nakaz lokalizowania nowej zabudowy w historycznej linii zabudowy ulic,

— nakaz czytelnego zaznaczenia podziatu na historyczne parcele w nowej zabudowie,

— nakaz dostosowania projektowanej zabudowy pod wzgledem, gabarytéw, formy architek-
tonicznej i kompozycji elewacji do sasiadujgcej zabudowy historycznej,

— mozliwosc stosowania bram przejazdowych pod budynkami frontowymi w nowej zabudowie,

— zakaz budowy budynkéw frontowych na podwyzszonych piwnicach.

62 7rédto: http://archiwum.mst-

wloclawek.rbip.mojregion.info/www.bip.um.wlocl.pl/studium ogloszeniebc74.jpg?id=8869

8 7rédto: Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego Nr 167, poz. 1403 z 27 lipca 2011r., https://mst-
wloclawek.rbip.mojregion.info/wp-content/uploads/sites/102/2016/02/73 2011.pdf
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https://mst-wloclawek.rbip.mojregion.info/wp-content/uploads/sites/102/2016/02/73_2011.pdf
https://mst-wloclawek.rbip.mojregion.info/wp-content/uploads/sites/102/2016/02/73_2011.pdf

Plan miejscowy w wiekszosci reguluje zapisy dotyczgce lokalizacji nowej zabudowy mieszkaniowej
na obszarze rewitalizacji, ale rowniez bardzo szczegdétowe zapisy dotyczgce ksztattowania zabudowy
w strefie ochrony konserwatorskiej.

Podstawowym dokumentem operacyjnym, pozwalajgcym na przeprowadzanie zmian przestrzennych
na obszarze rewitalizacji jest natomiast Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata
2018-2028. Konstytuuje on szereg dziatarn naprawczych majacych na celu poprawe stanu obszaru
rewitalizacji oraz tworzy rame koordynacyjng pozwalajgcg na kompleksowg i catosciowg interwencje
publiczng we wszystkich wskazanych w nim zakresach. Zapisy GPR wskazujg, iz w celu zapewnienia
sprawnej realizacji podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, na obszarze rewitalizacji Wto-
ctawka zostanie ustanowiona na okres 10 lat Specjalna Strefa Rewitalizacji — w trybie przewidzianym
art. 25 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji.

Realizacja przedsiewzie¢ zawartych w celu strategicznym 4. Stworzy¢ godziwy standard techniczny
w ramach GPR, w tym przedsiewzie¢: Przebudowa i zmiana sposobu uzytkowania budynku przy ulicy
3 Maja 18 na Centrum aktywizacji i przedsiebiorczosci (nr 4.1.1.), Remont budynkéw mieszkalnych
nalezgcych do zasobu gminy (nr 4.1.2.), Dotacje do remontow (nr 4.1.4.), Centrum Wsparcia Spotecz-
nego (remont, adaptacja i wyposazenie) (nr 4.1.6.), Zagospodarowanie przestrzeni miejskiej kwartat
ul. Tumskiej — 3 Maja — Cyganka — Brzeska (nr 4.,1.7.), czy Spoteczne Budownictwo Czynszowe (nr
4.1.12.), przyczyni sie do istotnych zmian w przestrzeni obszaru rewitalizacji. Wiecej o ww. przedsie-
wzieciach mowa w rozdziale poswieconym polityce mieszkaniowej i Specjalnej Strefie Rewitalizacji.

Ponadto, konieczne jest zaplanowanie i skoordynowanie zadar zwigzanych z poprawa mobilnosci
z innymi politykami publicznymi — rewitalizacyjng, ochrony srodowiska w zakresie obnizenia niskiej
emisji, transportowg, z uwagi na ograniczone mozliwosci rozbudowy uktadu komunikacyjnego we Wto-
ctawku. Wdrozenie zadan zwigzanych z mobilnoscig mieszkancéw wigze sie ze zmianami w zagospo-
darowaniu przestrzennym i planowaniu ustug zwigzanych z obstugg komunikacyjng mieszkancéw.
Celem tych zmian ma by¢ z jednej strony poprawa skutecznosci przemieszczania sie, z drugiej zas
zwiekszenie korzystania z transportu publicznego oraz przestrzeni publicznej, a w konsekwencji
ozywienie centrum miasta, w granicach ktérego wyznaczono obszar rewitalizacji Wtoctawka.

W tym celu opracowano Polityke mobilnosci dla miasta Wioctawek do roku 2030%, ktéra wyznacza
wytyczne strategiczne dla ksztattowania polityki transportowej miasta oraz kierunki spéjnego rozwoju
miasta — w koordynacji z Planem gospodarki niskoemisyjnej oraz ustaleniami m.in. Gminnego
Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028.

Cele strategiczne zaplanowane w Polityce mobilnosci obejmujg w szczegdlnosci:

— zwiekszenie udziatu podrézy transportem niesamochodowym w ogdlnej liczbie podrézy
we Wtoctawku: do roku 2018 >45%, do roku 2023 - >55%, do roku 2030 >65%;

— ocene pozytywng poziomu mobilnosci we Wtoctawku (poziom satysfakcjonujgcy respondenta)
w stosunku do wszystkich odpowiedzi udzielonych w badaniu na reprezentatywnej probie
mieszkancow — w roku 2018>50%, w roku 2023 >65%, w roku 2030 >75%.

64 7rédto: Uchwata Nr X1X/53/2016 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 30 maja 2016 r.
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Cele strategiczne zostaty uzupetnione celami dodatkowymi, ktére obejmuja:

— Cel bezpieczeristwa — zmniejszenie ilosci wypadkdw i zdarzen z udziatem dzieci i osdb starszych
do roku 2018 — o minimum 30%, do roku 2023 o minimum 50%, do roku 2030 — 0 minimum
75%;

— Cel satysfakcji — osiaggniecie ogdlnego poziomu satysfakcji z mobilnosci w obszarze miasta,
okreslonego jako % zadowolonych w stosunku do wszystkich oséb udzielajgcych odpowiedzi:
do roku 2018 — 40%, do roku 2023 — 55%, do roku 2030 — 75%.

— Cel jakosci transportu publicznego — procentowy udziat oceny pozytywnej w badaniu
mieszkancow na reprezentatywnej prébie w zakresie oceny jakosci i przewidywalnosci
publicznego transportu zbiorowego — do roku 2018 — 35%, do roku 2023 — 60%, do roku 2030
— minimum 75%.

Polityka mobilnosci okredlita réwniez szczegétowe cele strategiczne dotyczgce dzielnicy srédmiescia,
w granicach ktérego wyznaczono obszar rewitalizacji:

zmniejszenie ruchu samochodowego (% spadek SDR do roku bazowego)o: w roku 2018 — 20%,
w roku 2023 — 40%, w roku 2030 — 50%;
— zwiekszenie udziatu ruchu niesamochodowego o min. 35% w roku 2018, 55% w roku 2023,

80% w roku 2030 (ruch pieszy, rowerowy, motorowerowy) - w stosunku do pomierzonego
w roku bazowym;

— $rednia predkos$¢ poruszania sie w ciggach ulic: w roku 2018 - 37 km/h; w roku 2023 - 30 km/h;
w roku 2030 - 25 km/h;

— zmniejszenie podazy miejsc parkingowych poza parkingami buforowymi i kubaturowymi
(% redukcji): w roku 2018 - 25%, w roku 2023 - 35%, w roku 2030 - 65%;

— pozytywna ocena jakosci i uzytecznosci przestrzeni publicznej dzielnicy srédmiescia (% oceny
pozytywnych) —w roku 2018 - 35%; w roku 2023 - 55%; w roku 2030 - 85%;

— zmniejszenie udziatu procentowego w odniesieniu do liczby mieszkancow dzielnicy
zamieszkujgcych obszary kryzysowe wymagajace rewitalizacji na tle liczby wszystkich
mieszkancow dzielnic (spadek o %): w roku 2018 - 25%; w roku 2023 - 50%; w roku 2030 - 80%.

Zgodnie z celami polityki mobilnosci w miejsce dotychczasowych priorytetéow dla samochodu w doku-
mentach strategicznych nalezy wzmocnic dziatania majace na celu poprawe jakosci zycia mieszkancéw,
dostepnosci i bezpieczenstwa - w oparciu o zasade zrdwnowazonego rozwoju miasta i poszanowanie
rownosci spotecznej oraz jakosci Srodowiska. W tym zakresie polityka mobilnoscijest spéjna z polityka
rewitalizacji, ktdra uwzglednia zréwnowazone postulaty realizacji celéw spotecznych, gospodarczych,
srodowiskowych, przestrzennych i technicznych. Polityka mobilnosci wskazuje koniecznos¢ odejscia
od strategii skoncentrowanych na rozwoju samej infrastruktury, réwnowazac je kombinacjg modeli
przemieszczania sie uwzgledniajgcymi potrzeby gtéwnych grup interesariuszy —w celu poprawy jakosci
zycia w miescie.

Na poziomie operacyjnym kierunki rozwoju systeméw komunikacyjnych zostaty zdiagnozowane
w opracowanym w 2014 r. ,Studium komunikacyjnym dla miasta Wioctawka i jego obszaru funkcjo-

nalnego”®, jak réwniez w ,Planie zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego

85 7rédto, Studium komunikacyjne dla miasta Wioctawka i jego obszaru funkcjonalnego AGERON Polska,
Wtoctawek, 2014 r., s.153 http://www.bip.um.wlocl.pl/studium-komunikacyjne-dla-miasta-wloclawka-i-jego-
obszaru-funkcjonalnego/
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miasta Wtoctawek”®® z 2016 roku, ktére badaty zachowania komunikacyjne mieszkaricéw w odniesie-
niu do uwarunkowan infrastruktury transportowej miasta.

W obydwu opracowaniach zdiagnozowano problem wzrostu motoryzacji indywidualnej mieszkaricéw,
skutkujacy zmianami zachowan komunikacyjnych w kierunku rosngcego wykorzystywania samocho-
déw w podrdzach. W zwigzku z powyzszym kierunki zmian polityki transportowej Wtoctawka obejmuja
m.in. dziatania powodujace zwiekszenie dostepnosci transportu publicznego, poprawe infrastruktury
w celu zwiekszenia udziatu ruchu pieszego i rowerowego w systemie transportowym. Zatozono
rowniez potrzebe kontrolowania nasilenia ruchu samochodowego na ul. 3 Maja wraz z ulicami
dojazdowymi i ewentualnego ograniczania tego ruchu. Poprawa mobilnosci zaktada réwniez priorytet
dla wykorzystania istniejgcej infrastruktury transportowej w stosunku do jej przebudowy i rozbudowy.

Zgodnie z zalecanymi w Krajowej Polityce Miejskiej zasadami zrdwnowazonego rozwoju systeméw
transportu w miastach, gtéwnymi srodkami transportu w podrézach wewngtrzmiejskich, w szcze-
gdlnosci w dojazdach do pracy powinny by¢ na obszarze rewitalizacji — komunikacja zbiorowa i rowery
jako ekologiczne, szybsze i tafisze sposoby przemieszczania sie. Podrézowanie rowerem powinno by¢
bezpieczne dzieki maksymalnej segregacji poziomej ruchu pojazdéw przez wydzielone drogi/sciezki/
pasy na jezdni dla rowerdw. Jednak korzystanie rowerzystéw z chodnikdw zagraza bezpieczenstwu
pieszych.

Zasada priorytetu dla transportu zbiorowego i korzystania z roweru nie oznacza braku mozliwosci
korzystania z samochoddéw. Niemniej jednak z powoddéw obiektywnych (duza koncentracja celéw po-
drézowania na ograniczonym terenie charakteryzujgca obszar srddmiejski) wyklucza ona swobodne
uzytkowanie samochoddw bez ponoszenia uzasadnionych wysokich kosztéw na infrastrukture parkin-
gowa. Priorytet dla ruchu pieszego nie oznacza ograniczenia w dostepie do przestrzeni dla pozostatych
uzytkownikéw, ale wymaga kompromisowego ich podporzgdkowania w celu zapewnienia oczekiwa-
nego poziomu bezpieczeistwa ruchu w przestrzeni miejskiej — w szczegdlnosci dot. ruchu kotowego
i rowerowego.

W wyniku badania zachowan komunikacyjnych mieszkancéw, przeprowadzonego na potrzeby Studium
komunikacyjnego dla miasta Wtoctawka®” w 2014 r., duzy udziat w podrézach ogétem mieszkarcéw
Wioctawka stanowig podréze piesze. W efekcie badania okreslono skale wybieranych na co dzien
rodzajow srodkéw transportowych przez mieszkarncow Wtoctawka:

— samochdéd —27%,

— komunikacja zbiorowa — 35%,
— rower—3%,

— pieszo — 34%,

—  kolej—1%,

— takséwka —0%.%

66 http://www.bip.um.wlocl.pl/uchwala-nr-xix532016-rady-miasta-wloclawek-z-dnia-30-maja-2016-r-w-
sprawie-przyjecia-polityki-mobilnosci-dla-miasta-wloclawek-do-roku-2030/

67 Zrédto: Studium komunikacyjnego dla miasta Wtoctawka http://www.bip.um.wlocl.pl/studium-
komunikacyjne-dla-miasta-wloclawka-i-jego-obszaru-funkcjonalnego/
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Ruch pieszy korzysta z chodnikéw i Sciezek o nawierzchni gruntowej i przejs¢ dla pieszych przez jezdnie
ulic — oznakowanych i z sygnalizacja Swietlng. Ruch ten koncentruje sie w rejonie przystankow
komunikacji publicznej, jak tez na trasach pieszych dojs¢ do miejsc pracy, obiektow publicznych (szkoty,
obiekty stuzby zdrowia, obiekty sakralne) oraz parkingdéw. Trasy piesze w przewazajgcej czesci miasta
Wtoctawka zlokalizowane sg w pasach drogowych w sgsiedztwie drég. Przyktadami nielicznych,
samodzielnych ciggdw pieszych sg m.in. Stary Rynek, ul. 3 Maja, Plac Wolnosci.

Pieszymi sg osoby sprawne, jak tez niepetnosprawne (osoby starsze, osoby z wadami wzroku i stuchu,
dzieci, osoby poruszajgce sie na wdzkach, matki z matymi dzie¢mi). W przypadku oséb o ograniczonej
sprawnosci zasadg jest sukcesywna poprawa poziomu ich obstugi przy planowaniu, projektowaniu
i realizacji oraz utrzymaniu infrastruktury transportowej, opierajgc sie na zasadach uniwersalnego
projektowania ustug, rzeczy i przestrzeni publicznej. Rejony o stwierdzonej obecnosci okreslonych jed-
nostek pieszych, zwtaszcza niepetnosprawnych wymagajg stosownej organizacji ruchu i wyposazenia
ciggéw pieszych w dodatkowe urzadzenia.

Studium komunikacyjne dla miasta Wioctawka zaleca szereg usprawnien dla ruchu pieszego, w celu
stworzenia przestrzeni przyjaznej dla pieszych w ramach obszaru ograniczonego od strony pétnocno-
wschodniej rzekg Wista, od strony pétnocno-zachodniej Parkiem im. Henryka Sienkiewicza od strony
potudniowo zachodniej ul. Okrzei oraz od strony potudniowo wschodniej ul. Okrezng. Dzieki
stworzeniu przyjaznych ciggéw pieszych i pieszo-rowerowych istnieje mozliwo$é przyblizenia
funkcjonalnego Parku im. H. Sienkiewicza do ul. 3 Maja i Placu Wolnosci.

Istotnym elementem w systemie ruchu pieszego jest o$ tworzona przez Plac Wolnosci i Stary Rynek
potgczone ul. 3 Maja. W zestawieniu z Parkiem im. H Sienkiewicza obszar ten ma potencjat do stwo-
rzenia przestrzeni przyjaznej dla pieszych, zachecajac do spedzania czasu na obszarze rewitalizacji
Wioctawka, generujgc tym samym zapotrzebowanie na ustugi gastronomiczne, punkty handlowe,
ustugi kulturalne.

W ramach tego celu zaproponowano:
— zastosowanie elementéw uspokojenia ruchu samochodowego na ul. 3 Maja,
— modernizacje ulic dojazdowych do ul. 3 Maja (ul. Piekarska, ul. Zapiecek, ul. Zabia),
— tworzenie przyjaznych ciggéw pieszych i pieszo - rowerowych wzdtuz ul. Biskupiej, ul. Orlej
i ul. Stowackiego, wydzielenie $ciezek rowerowych;
— modernizacje Placu Wolnosci w sposéb przywracajacy pieszym role dominujaca wzgledem
ruchu samochodowego.
Studium komunikacyjne wskazuje wsrdod elementéw wymagajacych poprawy w sferze polityki pieszej
na konieczno$¢ remontéw nawierzchni chodnikéw.

Rezultaty zréwnowazonej mobilnosci majg szanse wptyngé korzystnie na rozwdj gospodarczy,
kulturalny, wzrost kapitatu spotecznego, zwiekszenie aktywnosci spotecznej mieszkancéw miasta
— co w przypadku obszaru rewitalizacji zostanie spotegowane przez podobne efekty realizacji
interwencji rewitalizacyjnej.

Odpowiedzig na wskazane problemy i potrzeby w sferze przestrzennej sg przewidziane w Gminnym
Programie Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028 przedsiewziecia zawarte w celu
strategicznym 3. Uksztattowac w centrum Wioctawka przyjazng przestrzen, w tym: Przygotowanie
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lokalnej strategii transportowej — plan ruchu dla obszaru rewitalizacji (3.1.1.), 3 Maja woonerfem
(3.1.2.), Parki kieszonkowe — kompaktowe tereny z zielenig wysoka (3.1.3.), Parklety w Srédmieéciu
(3.1.4.), Program tawka — miejskie meble i aranzacje do siedzenia (3.1.5.), Zdroje i toalety publiczne
(3.1.6.), Nowe zagospodarowanie Placu Wolnosci (3.1.9.), oraz Zielen wysoka: zadrzewienie
Srédmiescia (3.2.1.)

5.3 Opis wybranych do uzycia narzedzi w sferze polityki przestrzennej
5.3.1. Miejscowy Plan Rewitalizacji

W Gminnym Programie Rewitalizacji zaplanowano zmiane czesci obowigzujgcego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i zastgpienie go Miejscowym Planem Rewitalizacji, w zwigzku
z zatozeniem, ze wymagane jest wskazanie w nim lokalizacji celu publicznego pod spotfeczne
budownictwo czynszowe, przewidziane w GPR do realizacji pomiedzy ulicami Brzeska, Cyganka, 3 Maja
i Zabig (przedsiewziecie nr 4.1.12.). Analizujac te zapisy nalezy mieé na uwadze:

— mozliwos¢ uwzglednienia lokalizacji celu publicznego w postaci spotecznego budownictwa
mieszkaniowego w istniejgcym miejscowym planie zagodpodarowania przestrzennego
dla Srédmiescia Wioctawka — w wyniku jego aktualizacji,

— brak faktycznych przestanek do opracowania Miejscowego Planu Rewitalizacji dla tego terenu,
wynikajgcych z nastepujacych zagadnien:

o brak koniecznosci wsparcia przedsiewzie¢ objetych GPR dodatkowymi narzedziami
urbanistyczmi, np. nowg organizacjg ruchu (nowe projekty ulic, uspokojenie ruchu);
obok polityki rewitalizacyjnej Miasto Wioctawek wdraza dziatania w zakresie polityki
mobilnosci, ktéra wskazuje konkretne rozwigzania w tej sferze;

o brak koniecznosci opracowania szczegétowych wytycznych projektowych ze wgledéw
konserwatorskich i urbanistycznych — istniejgce w tym zakresie rozwigzania w mpzp
sg wystarczajgce;

o brak koniecznosci ograniczenia formy prowadzenia dziatalnosci handlowej i ustugowej.
Ograniczenia w MPR muszg wynika¢ z ustalen GPR, np. wynikéw diagnozy sytuacji
spoteczno-ekonomicznej obszaru rewitalizacji, ktére wskazujg koniecznos¢ regulacji
rynku, np. w postaci dziatania prewencyjnego ograniczajgcego rozwdj niepozadanych
branz lub tez w postaci zablokowania mozliwosci wejscia na obszar rewitalizacji
konkurencji dla lokalnej przedsiebiorczosci (wytgczenie lokalizacji supermarketow,
sklepdw dyskontowych). Zapisy GPR Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028
nie wskazujg na konieczno$¢ podjecia tego typu dziatan, a ponadto istniejgce w tym
zakresie rozwigzania w mpzp sg wystarczajace.

o brak przestanek do zastosowania umowy urbanistycznej — inwestorem w przypadku
SBC bedzie podmiot publiczny.

W zwigzku z powyziszym miasto odstgpito od opracowania Miejscowego Planu Rewitalizacji
dla wskazanego pod spoteczne budownictwo czynszowe kwartatu. Jednoczesnie, podczas aktualizacji
Gminnego Programu Rewitalizacji, odpowiednie zmiany w tym zakresie zostang wprowadzone
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do dokumentu. Dla tego terenu obowigzuje plan miejscowy, a szczegdétowe wytyczne dla nowej
zabudowy mozna regulowaé na rézne sposoby — przyktadowo:

1. Opracowaé koncepcje programowo-przestrzenng zagospodarowania dzielnicy, ktéra wskaze
kierunki ksztattowania zwartej zabudowy sréodmiejskiej o wysokiej jakosci. Wypracowana kon-
cepcja powinna regulowac uktad zabudowy mieszkaniowej oraz wskaza¢ sposéb zagospo-
darowania terenéw przynaleznych.

2. Zorganizowac¢ konkurs architektoniczno-urbanistyczny, dla ktérego mozina opracowac
regulamin z zasadami ksztattowania zabudowy lub jej odnowy wynikajacy z przyjetej konpecji
programowo-przestrzennej. Jury konkursowe, sktadajgce sie z przedstawicieli srodowiska
zawodowego architektéw, samorzgdu Wioctawka, przedsiebiorcédw, przedstawicieli lokalnej
spotecznosci, umozliwi wybdr wariantu koncepcyjnego, ktdry bedzie wynikiem konsensusu.

3. Dokona¢ zmiany i uszczegdtowié juz istniejgcy plan miejscowy — zgodnie ze wskazaniami
konkursu architektoniczno-urbanistycznego i koncepcji programowo-przestrzenne;.

W celu podniesienia jakosci zagospodarowania obszaru rewitalizacji Miasto zamierza przeprowadzi¢
przy wspotpracy ze Stowarzyszeniem Architektdw Polskich konkurs urbanistyczno-architektoniczny
na budowe, przebudowe i rozbudowe budynkéw mieszkalnych i mieszkalno-ustugowych wraz z zago-
spodarowaniem terenu w kwartale pomiedzy ulicami Brzeska, Cyganka, 3 Maja i Zabig — na potrzeby
realizacji celu publicznego w postaci spotecznego budownictwa czynszowego. Opracowanie wytonione
w drodze konkursu urbanistyczno-architektonicznego bedzie podstawg wktadu merytorycznego
do planowanego do aktualizacji miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obowigzujg-
cego w Srédmiesciu. Dokonanie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wymaga procedury uzgodnienia, wytozenia, konsultacji publicznych. Szczegétowe rozwigzania w zakre-
sie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wywotane zapisami GPR, regulujg
zapisy art. 20 ustawy o rewitalizacji.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz realizacja Przedsiewziecia nr 4.1.12. w zakresie spotecznego
budownictwa czynszowego powinna zostac¢ wsparta narzedziami Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o czym
szerzej jest mowa w rozdziale 6. Narzedzia wynikajqce z ustanowienia Specjalnej Strefy Rewitalizacji
na obszarze rewitalizacji Miasta Wtoctawek.

5.3.2. Plan ruchu dla obszaru rewitalizacji

W ramach GPR zaplanowane jest przedsiewziecie pn.: Przygotowanie lokalnej strategii transportowe;j
— plan ruchu dla obszaru rewitalizacji (przedsiewziecie nr 3.1.1.), ktére bedzie uwzgledniaé zaréwno
Polityke mobilnosci, bedgcg dokumentem o zasiegu ogdlnomiejskim wskazujgca szereg zalecen i celow
strategicznych dotyczgcych réwniez obszaru srédmiejskiego oraz zapisy Studium komunikacyjnego
dla miasta Wtoctawka, okreslajgce kierunki zmian w organizacji ruchu takze w strefie centralnej miasta,
jak rowniez zmiany w strukturze spotecznej obszaru, jej uwarunkowania historyczne i oczekiwane
efekty dziatan rewitalizacyjnych®.

69 7Zadanie 3.1.1. Przygotowanie lokalnej strategii transportowej — planu ruchu dla obszaru rewitalizacji,
Zatacznik nr 1 do Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028
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Jednym z zatozen nadrzednych przy tworzeniu planu ruchu jest wyeliminowanie ruchu tranzytowego
z obszaru rewitalizacji na rzecz zwiekszenia dostepnosci transportowej terenéw zlokalizowanych wokot
ul. 3 Maja, Placu Wolnosci oraz Zielonego Rynku dla rowerzystow poprzez wyznaczenie kontrapasow
rowerowych oraz sciezek rowerowych. Opracowanie bedzie réwniez okresla¢ wzajemne relacje miedzy
poszczegdlnymi uzytkownikami (osobno dla pieszych, rowerzystéw i poruszajgcych sie samochodem)
oraz wyznaczy¢ priorytety dla wybranych grup. Dokument bedzie precyzowaé, jakiego typu dziatania
powinny by¢ realizowane w pierwszej kolejnosci i czyje potrzeby transportowe muszg by¢ priorytetowo
zaspokojone, w tym przede wszystkim zostanie zwrécona uwaga na pieszych i rowerzystow.

Opracowanie ma réwniez uwzgledni¢ problematyke miejsc parkingowych w scistym centrum miasta.
Polityka parkingowa precyzyjnie okresli docelowg ilos¢ miejsc parkingowych w catym obszarze oraz
wskaze kto moze z tych miejsc korzystac. Aktualnie obowigzujgcy model funkcjonowania Strefy Ptat-
nego Parkowania powinien zosta¢ zweryfikowany.

Planowanie zmian w ruchu wynikajacych z realizacji celéw Polityki mobilnosci we Wtoctawku powinno
odbywac sie przez interdyscyplinarny zespét ztozony z ekspertéw ds. komunikacji i transportu, rewitali-
zacji, ekspertéw ds. partycypacji spotecznej, ktorzy odpowiedzialni bedg za proces wtgczenia spotecz-
nego interesariuszy tej polityki: mieszkanncéw, przedsiebiorcéw, turystéw. Poza wypracowaniem
akceptowalnych spotecznie rozwigzan, zesp6t powinien zajgc sie rdwniez monitorowaniem skutecz-
nosci osiggania planowanych przez te polityke efektow.

Zgodnie z postulatem Polityki mobilnosci dla miasta Wtoctawek do 2030 roku, w strukturze organizacyj-
nej Urzedu Miasta zostanie powofane - na szczeblu scistego kierownictwa - stanowisko koordynatora
ds. mobilnosci, podlegte bezposrednio Prezydentowi Miasta lub wtasciwemu kompetencyjnie Zastepcy
Prezydenta. Sprawowany przez niego nadzor powinien dotyczy¢ spraw z zakresu poprawy mobilnosci
zwigzanej z ruchem pieszych, rowerzystéw, podrdoznych publicznego transportu zbiorowego
i kierowcow. Nalezy rowniez rozwazy¢, aby w tym celu w strukturze powota¢ odpowiednio funkcje:

— Oficera ds. ruchu rowerowego, petniong przez przedstawiciela wtasciwej komdrki organizacyj-
nej UM, w kompetencji ktorej jest opiniowanie i uzgadnianie zmian oraz przedsiewziec
dotyczacych przestrzeni publicznych, w tym takze zmian organizacji ruchu;

— Oficera dostepnosci (ds. uzytecznosci przestrzeni miejskiej), petniong przez przedstawiciela
wtasciwej komaorki organizacyjnej UM, w kompetencji ktdrej jest opiniowanie i uzgadnianie
zmian oraz przedsiewzie¢ dot. przestrzeni publicznej oraz zmian organizacji ruchu;

— Oficera ds. ruchu samochodowego, polityki parkingowej oraz publicznego transportu
zbiorowego, petniong przez przedstawiciela wtasciwej komérki organizacyjnej UM,
w kompetencji ktorej jest opiniowanie i uzgadnianie zmian oraz przedsiewzie¢ dotyczacych
przestrzeni publicznych, w tym takze zmian organizacji ruchu.

Do realizacji zadan z zakresu mobilnosci przyjeto model dwustopniowego wigczania mieszkancow
w proces przygotowania przedsiewzie¢ — w celu uzyskania wiekszej akceptowalnosci rozwigzan. Model
polega na ograniczeniu mozliwych konfliktéw spotecznych przy realizacji celdw polityki mobilnosci
poprzez:
1. planowanie warsztatdw spotecznych z udziatem ekspertéw,
2. modelowe konsultacje spoteczne jako formutfa poddania ocenie wypracowanych w ramach
warsztatow rozwigzan wynikajgcych z potrzeb interesariuszy miasta.
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Wykonalnos¢ zatozen polityki mobilnosci w odniesieniu do ruchu pieszego powinna zostaé zabezpie-
czona poprzez powotanie w strukturze Urzedu Miasta funkcji Oficera ds. mobilnosci, ktérego celem
bytaby reprezentacja interesdw tej grupy uczestnikow ruchu na etapie planowania, projektowania oraz
realizacji inwestycji miejskich — w szczegdlnosci na obszarze rewitalizacji.

Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta Wtoctawek obecnie nie dopuszcza powotania Oficera ds.
ruchu rowerowego, Oficera dostepnosci, Oficera ds. ruchu samochodowego i Oficera ds. mobilnosci.
Zakres obowigzkow w/w stanowisk pokrywa sie z zadaniami wykonywanymi przez podinspektora
ds. zarzadzenia ruchem i stanowiska ds. mobilno$ci miejskiej w nowoutworzonym w strukturach
Urzedu Wydziale Drég i Transportu Zbiorowego. Do zadan Wydziatu Drég i Transportu Zbiorowego
nalezy m.in. opracowywanie projektow planu rozwoju sieci drogowej, zarzgdzanie ruchem na drogach
publicznych, jak réwniez organizacja i zarzadzanie transportem publicznym. Jednoczes$nie nalezy
wskaz¢, iz opracowania dotyczgce mobilnosci oraz komunikacji sg konsultowane i uzgadniane
z zainteresowanymi danym tematem mieszkaricami i uzytkownikami przestrzeni.

Innym rozwigzaniem dedykowanym priorytetowi ruchu pieszego to zastosowanie woonerfow
jako standardéw dla ksztattowania organizacji ruchu na ulicach obszaru rewitalizacji. Przedsiewziecie
3.1.2 realizowane bedzie w zwigzku z niskg jakoscig przestrzeni publicznej w obszarze rewitalizacji.
Polega na zmianie gtéwnej ulicy obszaru, tj. ulicy 3 Maja, petnigcej dawniej funkcje deptaka i ulicy
handlowej w bezpieczng i komfortowag dla pieszych przestrzen z ograniczong przejezdnosciag
dla samochoddéw. Woonerf — poza oczywistg rolg komunikacyjng, umozliwia wprowadzenie nowych
funkcji do przestrzeni. Czes¢ ulicy moze zosta¢ wytagczona z ruchu kotowego, czes¢ przeobrazona
w witalne zielone miejskie podwoérce, ktéra zachecajgc do obecnosci zacznie wspierac lokalny biznes.

Duzym wyzwaniem w obszarze rewitalizacji jest zaplanowanie i realizacja przedsiewziecia 3.1.9. Nowe
zagospodarowanie Placu Wolnosci, obecnie stanowigcego swoiste centrum komunikacyjne miasta,
w ktérym krzyzuje sie wzmozony ruch pieszy, samochodowy, komunikacji zbiorowej, jak réwniez
rowerowy. Realizacja przedsiewziecia zostata przewidziana w latach 2020 — 2023. Organizacja ruchu
dla tej przestrzeni zostanie wstepnie opracowana w planie ruchu dla obszaru rewitalizacji. Natomiast
samo przedsiewziecie zaktada wprowadzenie nowego uktadu drogowego, komunikacyjnego, nowego
uktadu infrastruktury technicznej: energetycznej, wodno-kanalizacyjnej, oswietleniowej i sygnalizacji
Swietlnej. Realizacja przedsiewziecia usprawni ruch w obrebie Placu Wolnosci podnoszac jako$¢
techniczng i estetyke centralnego placu miasta.

Na pozoztatych ulicach obszaru rewitalizacji, tam gdzie ruch samochodowy zostanie utrzymany, musi
on zosta¢ uspokojony. Na wiekszosci ulic w obszarze rewitalizacji powinna obowigzywaé Strefa
Zamieszkania, czyli model organizacji ruchu, w ktérym pieszy moze sie porusza¢ swobodnie po catej
szerokosci ulicy i ma pierwszenstwo przed pojazdami (kierujgcy musi ustgpié¢ pieszemu w kazdym
wypadku), a kierujacy obowigzani sg do ograniczenia predkosci pojazdéw do 20 km/h. Lista ulic
i placow, na ktérych wprowadzona bedzie Strefa Zamieszkania powinna by¢ zawarta w planie ruchu
dla obszaru rewitalizacji.

Opracowany plan ruchu bedzie takze odpowiadac na pytanie, czy obecna kwalifikacja dréog na obszarze
rewitalizacji wymaga modyfikacji. Jesli z przeprowadzonych analiz bedg wynikaty potrzeby zmiany
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i mozliwosci nowych rozwigzan w tym zakresie, okreslona zostanie lista przewidzianych do przekwali-
fikowania ulic i placéw. W chwili obecnej zdecydowana wiekszos¢ ulic na obszarze rewitalizacji
klasyfikowana jest jako drogi gminne. Oznacza to, ze wykonywanie jakichkolwiek dziatan w ich obszarze
musi odbywaé sie w rezimie ustawy o drogach publicznych, co znacznie utrudnia elastyczne
zarzadzanie przestrzenig miejska. Przeksztatcenie wybranych ulic w drogi wewnetrzne pozwoli miastu
na osiggniecie nastepujgcych korzysci:

— uzyskanie wiekszej kontroli nad przestrzenia publiczng,

— wprowadzenie umoéw cywilno-prawnych (w tym dtugoterminowych) w miejsce kazdorazo-
wego wydawania decyzji o zajeciu pasa drogi,

— swobodniejsze regulowanie optat za wynajem przestrzeni, w tym mozliwos¢ odstgpienia
od pobierania takich optat (decyzja o zajeciu pasa drogi nie przewiduje mozliwosci rezygnacji
z optat),

— mozliwos¢ odliczania podatku VAT od kosztéw zawieranych uméw przez przedsiebiorcow
wynajmujgcych przestrzen publiczng,

— ustanowienie precyzyjnych wytycznych dotyczgcych sytuowania, wielkosci, rodzaju konstrukgji
oraz estetyki letnich ogrédkéw gastronomicznych i punktéw handlowych.

Decyzja o pozbawieniu wybranych ulic kategorii drég publicznych i wytgczeniu spod zarzadu Miejskiego
Zarzad Ustug Komunalnych i Drég, a nastepnie przekwalifikowaniu ich na drogi wewnetrzne, zostanie
podjeta po opracowaniu przez Miasto lokalnej strategii transportowej — planu ruchu dla obszaru
rewitalizacji, co przewiduje GPR. Realizacje tego zadania przewidziano na rok 2019.

5.3.3. Zréznicowanie przestrzeni

Przestrzen publiczna centrum Wtoctawka powinna skfadaé sie z sieci aktywnych, wielofunkcyjnych
przestrzeni, dostosowanych do potrzeb réznych grup uzytkownikdw m.in. senioréw i rodzin z dzie¢mi,
sprzyjajacych odpoczynkowi i integracji mieszkaricow. Miejsca te powinny odznaczaé sie réznorod-
noscig funkcji i rwnomiernym rozproszeniem w obszarze rewitalizacji. W tym celu nalezy opracowad
koncepcje zagospodarowania przestrzeni publicznych w obszarze rewitalizacji w trybie partycypacyj-
nym, tak aby dobrze rozplanowa¢ pozadane funkcje.

Przestrzen obszaru rewitalizacji powinna posiadaé¢ najwyzszej jakos$ci oferte réznorodnych miejsc
do odpoczynku. Oferta nie powinna by¢ ograniczona jedynie do tradycyjnych tawek. Uzytkownikom
nalezy zapewni¢ mozliwos¢ wyboru rodzaju mebla, a takze ewentualnosé zmiany miejsca. Priorytetem
stosowanym podczas tworzenia nowej infrastruktury bedzie dobra lokalizacja oraz ergonomia mebli,
uwzgledniajgca potrzeby réznych grup uzytkownikéw. Nalezy stworzy¢ katalog mebli miejskich
i elementéw matej architektury, w tym stojakédw rowerowych, kwietnikow czy koszy na Smieci,
ktéry w 2019 roku zostanie przygotowany przez Wydziat Gospodarki Komunalnej, zgodnie z przed-
siewzieciem 3.1.5. Program tawka — miejskie meble i aranzacje do siedzenia. Katalog zostanie
przygotowany dla catego miasta z wyszczegdlnieneim obszaru rewitalizacji oraz elementéw graficznych
nawigzujgcych do tradycji fajansowych tzw. , Wtoctawkéw”. Na podstawie opracowanego katalogu,
jeszcze w 2019 roku zostang zakupine pierwsze elementy matej architektury, ktére beda usytuowane
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w obszarze rewitalizacji. Nastepnie sukcesywnie do 2028 roku przestrzen Srédmiescia bedzie
wzbogacana o kolejne czesci matej architektury pozostajgce w spdjnej aranzacji.

Zrdznicowaniu przestrzeni publicznej stuzy¢ tez bedzie szersze wprowadzenie parkletéw, woonerfu
na ul. 3 Maja, uzupetnienie przestrzeni miejskiej o zdroje publiczne i toalety. Pierwszy parklet bedacy
mafty, uliczng wyspg aktywnosci, zostat przygotowany w ramach Programu wsparcia projektéw lokal-
nych — mikrograntéw, dzieki inicjatywie lokalnego spotecznika i jednoczesnie mtodego wloctawskiego
architekta zaangazowanego w sprawy Srédmiescia. Parklet zostat zbudowany razem z mieszkaricami
i usytuowany w 2019 roku w obszarze rewitalizacji. Kolejne parklety (tgcznie 5 sztuk) w ramach
przedsiewziecia 3.1.4. Parklety w Srédmiesciu, zostaly zaplanowane do realizacji przez Wydziat
Gospodarki Komunalnej w latach 2019 — 2027.

Zakres przedsiewziecia 3.1.6 obejmuje budowe w 2021 roku przez Wydziat Gospodarki Komunalnej
publicznych toalet w obszarze Srédmiescia (zastosowane zostang toalety zautomatyzowane, wyposa-
zone w miejsca do przewijania dzieci oraz w petni dostepne dla osdéb niepetnosprawnych i senioréw)
oraz montaz punktu dostepu do wody pitnej (zdréj). Przedsiewziecie ma na celu zwiekszenie komfortu
0sO0b odwiedzajgcych obszar rewitalizacji zwiekszajgc jego atrakcyjnos¢ i zachecajgc tym samym
do aktywnosci na tym terenie. Uzupetnieniem bedzie realizacja przedsiewziecia 3.1.8 Wzbogacenie
zagospodarowania bulwaréw, zaktadajgcego budowe nowych elementdw rekreacyjnych dla dzieci,
mtodziezy i dorostych, matej architektury, a takze dostosowanie dla oséb niepetnosprawnych, powsta-
nie nowych miejsc zieleni, parkingowych oraz przystosowanie miejsc pod punkty gastronomiczne.
Wskazane przedsiewziecie zostanie zrealizowane przez Wydziat Inwestycji w latach 2020-2021.

Nalezy réwniez zaplanowacé wigczenie do systemu miejskich przestrzeni publicznych terendéw nale-
zacych do miejskich instytucji kultury czy miejskich placéwek oswiatowych i otwarcie ich dla szerszej
publicznosci w wybranych godzinach lub przez caty dzien. Temu celowi stuzyé bedzie realizacja
przedsiewziecia 3.1.7. Tréjka dla mieszkancow, niezbednego w zwigzku ze stwierdzonym w diagnozie
obszaru rewitalizacji brakiem miejsc rekreacji, przestrzeni do zabawy dla dzieci, spedzania wolnego
czasu. Zakres zadania pn. ,Tréjka dla mieszkancéw” zaplanowanego do realizacji przez Szkote
Podstawowa nr 3 im. Mikofaja Kopernika we Wtoctawku przy wspétpracy z Wydzialem Inwestycji
i Wydziatem Edukacji, to: remont placu apelowego, zainstalowanie gier podwdrkowych oraz budowa
minisitowni na otwartym powietrzu. W 2019 roku zostanie wykonany remont placu apelowego,
natomiast w kolejnych latach pozostate elementy zadania. Celem przedsiewziecia jest uatrakcyjnienie
form spedzania czasu dla zamieszkujgcej w obszarze rewitalizacji spotecznosci, a poprzez udostep-
nienie miejsca integrujacego, wzrost poczucia bezpieczenstwa i ograniczenie skali zjawisk i zachowan,
ktdre budzg powszechny sprzeciw i poczucie zagrozenia.

Miejsca zabaw w $rédmiesciu powinny by¢ ukierunkowane na umozliwienie doswiadczania réznorod-
nych doznan i sposobdw integracji uzytkownikéw. Wazne, aby dawaty sposobno$¢ do aktywnosci
przez caty rok i byly dopasowane do zmiennych warunkdéw klimatycznych. Przestrzen $rédmiescia
powinna zachecaé wszystkie grupy wiekowe do aktywnosci fizycznej, nie tylko dzieci. Nalezy zwrdcié
uwage na takie projektowanie obiektow i przestrzeni w centrum Wioctawka, aby mieszkarncy byli
zachecani do ruchu i wyjscia w przestrzen. Potrzebne sg trasy spacerowe i miejsca aktywnosci
dla senioréw, aktywne i zmuszajgce do interakcji i wspdtzawodnictwa przestrzenie dla mtodziezy m.in.
street workout, skate parki, $cianki wspinaczkowe, dostepne i bezpieczne boiska czy wydzielone
miejsca do tanca. Trzeba zadba¢ o odpowiednig oferte aktywnego spedzania czasu jesienig i zima.
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5.3.4. Zielen miejska i parki kieszonkowe

Zrdznicowanie przestrzeni publicznej w obszarze rewitalizacji powinno uwzglednia¢ wprowadzenie
nowej i wykorzystanie juz istniejgcej zieleni, ze szczegdlnym uwzglednieniem drzew i zieleni wysokiej.
Niewielka ilos¢ drzew badz zupetny ich brak w przestrzeni publicznej wskazywany jest jako jeden
z najwiekszych problemdw przestrzennych obszaru rewitalizacji, negatywnie wptywajac na jego
wizerunek i jakos¢ zycia jego mieszkarnicdw. Aby poprawic sytuacje, nalezy wprowadzac nie tylko nowe
nasadzenia w ramach przedsiewziecia 3.2.1 Zielen wysoka: zadrzewienie Srédmiescia,
ale wykorzystywac juz istniejgcy drzewostan, tworzac m.in. parki kieszonkowe (Zadanie 3.1.3. Parki
kieszonkowe —kompaktowe tereny z zielenig wysoka, Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wtoctawek
na lata 2018-2028).

Przedsiewziecie Zielen wysoka: zadrzewienie Srédmiescia zaktada opracowanie w 2019 roku przez
Wydziat Gospodarki Komunalnej programu nasadzen drzew wysokich i krzewéw w obszarze rewitali-
zacji. W ramach programu zostanie opracowany i wdrozony katalog preferowanych dla obszaru drzew
oraz krzewodw, okreslone zostang zasady ich pielegnacji. W strukturze Urzedu Miasta zostato powotane
stanowisko osoby odpowiedzialnej za zarzadzanie i ksztattowanie zieleni we Wtoctawku, w tym
w obszarze rewitalizacji. Miejski ogrodnik okresli preferowane gatunki drzew i krzewdéw wraz z propo-
zycjami miejsc przeznaczonych na zadrzewienie. Co wazne, mieszkancy bedg zachecani do zgtaszania
swoich propozycji zadrzewien. Rdwniez w 2019 roku zostang zakupione pierwsze drzewa, ktére beda
posadzone w obszarze rewitalizacji. Co do zasady powinno sie stosowac zasade zakazu wycinania
zdrowych drzew podczas inwestycji majacych na celu poprawe przestrzeni publicznych na obszarze
rewitalizacji, w tym tworzenia parkdéw kieszonkowych.

Przedsiewziecie 3.1.3. Parki kieszonkowe — kompaktowe tereny z zielenig wysoka zostaty zaplanowane
do realizacji w czterech punktach obszaru rewitalizacji w latach 2019-2026 przez Wydziat Gospodarki
Komunalnej. Rekomenduje sie, aby parki kieszonkowe powstajgce w obszarze rewitalizacji byty
wyposazone minimum w nastepujgce elementy:

— zielen wysokg,
— tawki lub inne meble miejskie zapewniajgce mozliwos¢ wypoczywania (réwniez w cieniu),
— oswietlenie typu parkowego (ponizej koron drzew).

Parki kieszonkowe powinny by¢ zorganizowane w niewielkich odlegtosciach od siebie, zapewniajac
mozliwos¢ dostepnosci przede wszystkim dla oséb starszych. Uzupetnieniem tych propozycji
przestrzennych beda meble miejskie takie jak fawki, kwietniki, kosze na smieci oraz o elementy placu
zabaw. Pierwszy park kieszonkowy powstanie w obszarze rewitalizacji w 2019 roku przy ulicy Brzeskiej,
i bedzie zlokalizowany w tym samym kwartale co spoteczne budownictwo czynszowe oraz w s3gsiedz-
twie pierwszego wioctawskiegu muralu. Park zostat zaprojektowany na dziatce o powierzchni 428 m2.
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Rycina 4. Wizualizacja parku kieszonkowego przy ul. Brzeskiej we Wtoctawku

Zrédto: opracowanie wtasne, Wydziat Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta Wtoctawek

Rycina 5. Stan obecny nieruchomosci przy ul. Brzeskiej — przyszty park kieszonkowy

Zrédto: fotografia wykonana przez pracownika Biura Rewitalizacji, dn. 08.03.2019 r.
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Projektujgc przestrzen parku kieszonkowego przewidziano pozostawienie istniejgcych na nieruchomo-
$ci zdrowych drzew oraz wzbogacenie terenu o nowe nasadzenia, oswietlenie, ciggi komunikacyjne,
tawki.

5.3.5. Program ,,Moje podworko”

Przedsiewziecie ,Moje Podwdrko” realizowane jest w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji
Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028 (4.1.5), w zwigzku z niskim standardem technicznym podworek,
czyli przestrzeni wspélnych przy budynkach mieszkalnych zlokalizowanych na obszarze rewitalizacji.
Obecnie ich stan uniemozliwia wtasciwe z nich korzystanie. Celem programu jest wsparcie poprzez
udzielenie dofinansowania tworzenia nowego wizerunku miejsc wspdlnych, terendw zielonych,
w tym zieleni wysokiej, wraz z miejscami spotkan i miejscami zabaw. Dziatanie to, realizowane poprzez
poprawe estetyki przestrzeni, sprzyja¢ ma integracji mieszkaricéw obszaru rewitalizacji oraz promocji
organizacji pozarzadowych funkcjonujgcych w obszarze rewitalizacji. Realizacja programu bedzie
mozliwa poprzez wykorzystanie formuty inicjatywy lokalnej przewidzianej Ustawg z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z Gminnym Programem
Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028, w okresie jego trwania na obszarze rewitalizacji
ma powstac tgcznie 30 nowych miejsc wypoczynku —w kazdym roku 3 lokalizacje o facznej powierzchni
w kazdym roku 6000 m2.

Inicjatywa lokalna jest narzedziem przewidzianym dla obszaru miasta, natomiast w kryteriach oceny
whnioskéw zaktada sie m.in. spdjnosé zadania z Gminnym Programem Rewitalizacji Miasta Wtoctawek
na lata 2018-2028. Warunkiem ubiegania sie o dofinansowanie jest ztozenie w Wydziale Gospodarki
Komunalnej Urzedu Miasta Wtoctawek kompletnej dokumentacji, sktadajgcej sie z wniosku
konkursowego, w ktérym w ramach przygotowania do realizacji zadania powinny znalez¢ sie: projekt
zagospodarowania terenu z uwzglednieniem nasadzen, uwzgledniajgcy etapowosé realizacji inwestycji
oraz kosztorys inwestorski, uwzgledniajacy prace z zakresu: tworzenia lub rekultywacji miejsc zieleni,
rekreacji i wypoczynku (np. klomby, trawniki, skwery, nasadzenie drzew, zywoptoty), tworzenia
lub odtworzenia infrastruktury towarzyszgcej (np. chodniki, utwardzenie terenu), tworzenie
lub odtworzenie matej architektury (np. fawki, stojaki rowerowe, pojemniki na odpady). Podmiot
ubiegajacy sie o dofinansowanie bedzie réwniez zobligowany do podpisania osSwiadczenia o zapozna-
niu sie z regulaminem i potwierdzi¢ gotowos$¢ sfinansowania czesci réznicy kwoty wynikajacej
z wartosci projektu i wysokosci srodkéw uzyskanych z dofinansowania, jak rowniez wykazac zaanga-
Zowanie spoteczne.

Oceny wnioskéw dokona komisja powotana przez Prezydenta Wtoctawka. Gtdwnymi kryteriami bedzie:
zagospodarowanie terenu ze szczegdlnym uwzglednieniem terendw zieleni, miejsc rekreacji i odpo-
czynku, atrakcyjnos¢ i jakos¢ rozwigzan architektoniczno-przestrzennych, racjonalno$é¢ rozwigzan
ekonomicznych projektu, walory funkcjonalne i uzytkowe oraz jako$¢ zastosowanych materiatéw,
liczba uczestnikdow inicjatywy lokalnej, stopien przygotowania realizacji zadania, w tym udziat
finansowy miasta i mieszkarncdw oraz spdjnosé zadania z Gminnym Programem Rewitalizacji Miasta
Witoctawek na lata 2018-2028.
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5.3.6. Aktywne i estetyczne partery

W pierwszym okresie dziatania Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028
nalezy wprowadzi¢ zachety do tworzenia aktywnosci na poziomie parteréw. Aby zadbac¢ o tad prze-
strzenny i jako$¢ wizualng obszaru rewitalizacji, w ramach realizacji GPR zostanie opracowany Poradnik
Reklamowy (4.1.3) dotyczacy zasad ekspozycji witryn oraz szyldow i reklam.

Uzupetniajgcym dziataniem jest system zachet dla artystdw w postaci dedykowanych konkurséw
na artystyczne aranzacje w przestrzeni obszaru rewitalizacji, ktére majg na celu uzyskanie elementu
przestrzeni nawigzujgcego do tradycji wyrobow fajansowych w miescie (1.3.5. Wioctawki — Nowa
Odstona) lub waznego historycznego wydarzenia czy miejsca w formie wielkoformatowych malowidet
na $cianach budynkéw (1.3.8. Sztuka w przestrzeni — Program Murale). Nowy element powinien
zwiekszyé atrakcyjnosc obszaru rewitalizacji jako miejsca spaceréw, spedzania wolnego czasu przez
osoby spoza obszaru rewitalizacji, wzmacni¢ role centrum miasta, poprawiajgc jego wizerunek,
sprzyjajac integracji mieszkancow.

Zangazowanie artstéw zatozone zostato rowniez w formie wspdtpracy na zasadzie rezydencji z mozli-
woscig otrzymania wynagrodzenia za prowadzone dziatania, ktére nastepnie moze zostaé przezna-
czone m.in. na pokrycie kosztow zakwaterowania, wyzywienia, podrdzy, promocji dziatan. Dodatkowo
rezydenci majg mozliwo$é otrzymania wsparcia organizacyjnego i technicznego przy tworzeniu prac.
Koordynacja dziatan z tego zakresu zostanie powierzona wioctawskiej instytucji kultury Centrum
Kultury Browar B. przy wspdtpracy z Wydzialem Kultury, Promocji i Komunikacji Spotecznej (1.1.7.).

Bardzo istotnym elementem majgcym wptyw na poprawe estetyki parterow jest mozliwos¢ otrzymania
dofinansowania w ramach systemu dotacji przewidzianego w Specjalnej Strefie Rewitalizacji na re-
monty lokali ustugowych oraz witryn. W SSR zostaty zaplanowane programy ,Remont krok po kroku”
oraz ,Witryna +”, ktére umozliwiajg otrzymanie dofinansowania na poziomie 30% naktaddw koniecz-
nych poniesionych na zaplanowane przez wtascicieli lub uzytkownikéw wieczystych dziatania w loka-
lach ustugowych (rozdziat 6.7. Dotacje do remontéw).

5.3.7. Konkursy architektoniczne

Nalezy wzmacniac role konkursow architektonicznych. Szczegélnie istotne jest wprowadzenie tego
rozwigzania w kluczowych dla obszaru rewitalizacji miejscach, petnigcych funkcje nowych generatoréw
ruchu o rozbudowanym planie funkcjonalnym.

W Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Wtoctawka na lata 2018-2028 zaplanowano przedsie-
wziecia zaktadajgce organizacje konkursow urbanistyczno- architektonicznych, w tym m.in.:

— Nowe zagospodarowanie Placu Wolnosci (Zadanie 3.1.9), przewidujgce utworzenie nowego
uktadu drogowego i komunikacyjnego, nowego uktadu infrastruktury technicznej: energetycz-
nej, wodno-kanalizacyjnej, oSwietleniowej itp., a takze montaz sygnalizacji $wietlnej i budowe
przejscia podziemnego;

— Nowe budownictwo spoteczne w obszarze rewitalizacji (Zadanie 4.1.12), zaktadajgcego bu-
dowe i przebudowe budynkéw w kwartale ulic Cyganka, Brzeska, Zabia i 3 Maja na potrzeby
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realizacji spotecznego budownictwa czynszowego. Realizacja przedsiewziecia poza podniesie-
niem jakosci istniejgcych obiektéw mieszkalnych pozwoli na wybudowanie kilku kolejnych,
co z kolei przetozy sie na zréznicowanie spoteczne w obszarze rewitalizacji;

— Interaktywne Centrum Fajansu (Zadanie 2.1.7) — przedsiewziecie polega na przebudowie
zabytkowego obiektu wraz z zagospodarowaniem przylegtego otoczenia na potrzeby utworze-
nia , Interaktywnego Centrum Fajansu” wraz z kawiarnig i sklepem z pamigtkami. W Centrum
beda dziatad state sekcje plastyczne oraz warsztaty ceramiczne. Interaktywne Centrum Fajansu
bedzie sktadato sie z czterech podstawowych stref:1. Interaktywna strefa historyczna, 2. Strefa
edukacyjna, 3. Strefa wystawowa/ ekspozycyjna, 4. Strefa komercyjna- sprzedazowa.

Wszystkie nowo powstajgce przestrzenie, w tym rédwniez obiekty matej architektury oraz budynki,
powinny by¢ projektowane i wznoszone zgodne z zasadami projektowania uniwersalnego (universal
design). Universal Design to strategiczne podejscie, majgce na celu zapewnienie petnej mozliwosci
uczestnictwa na tych samych zasadach wszystkim uzytkownikom, bez potrzeby specjalnej adaptacji
przestrzeni ze wzgledu na wiek czy posiadane dysfunkcje. Warto$¢ poszczegdlnych rozwigzan
w uniwersalnym projektowaniu powinna by¢ oceniana w kontekscie ogélnym. Co do zasady powinna
by¢ ona takze integralng czescig spdjnych dziatar projektowych.”

Koniecznosc¢ projektowania uniwersalnego powinna za kazdym razem znalez¢ sie w opisie przedmiotu
zamoéwienia w ramach procedury zamodwien publicznych przy opracowywaniu projektéw zmian
w przestrzeni publicznej we wszystkich przedsiewzieciach w obszarze rewitalizacji.

5.4. Harmonogram dziatan w zakresie polityki przestrzennej

Ponizej w ujeciu tabelarycznym przedstawiony zostat szczegdétowy plan dziatania w sferze polityki
przestrzennej Wtoctawka wraz ze wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych i czasu potrzebnego
na podjecie poszczegdlnych dziatan. Role koordynatora wdrazania przedsiewzie¢ i projektow
rewitalizacyjnych, uszczegétowionych poprzez ponizsze harmonogramy, przyjeto Biuro Rewitalizacji.
Wskazane w tabeli dziatania sg elementami sktadowymi poszczegdlnych przedsiewzie¢ zawartych
w Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028, bez ktdrych realizacja
przedsiewzie¢ bytaby zagrozona. Zgodnie z zatozeniami Programu, wszystkie przedsiewziecia podlegajg
kwartalnym, pétrocznym i rocznym ocenom stopnia realizacji wraz z koniecznoscig wprowadzenia
programu naprawczego w sytuacji niezgodnosci prac z harmonogramem?,

Tabela 5. Harmonogram dziatan w zakresie polityki przestrzennej Wtoctawka

. Dziatanie konieczne do Podmiot s
Narzedzie . i e . Okres realizacji
wprowadzenia narzedzia odpowiedzialny
Opracowame. Lokalnej Strategii Wydziat Drog i
Transportowe] — Planu Ruchu dla I kw. — IV kw.
Plan ruchu dla obszaru e . Transportu
L obszaru rewitalizacji wraz z politykg . 2019
rewitalizacji wraz z . Zbiorowego
olitykg parkingowg parkingowa
P Przyjecie uchwaty o przyjeciu Rada Miasta IV kw. 2019
Lokalnej Strategii Transportowej — Wioctawek '

70 Raport tematyczny ,Projektowanie uniwersalne. Objasnienie koncepcji”. Ministerstwo Ochrony Srodowiska,
Norwegia 2007, oprac. polskie: Biuro Petnomocnika Rzgdu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych
7Y Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-28, lipiec 2018, str. 122
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Narzedzie

Dziatanie konieczne do
wprowadzenia narzedzia

Podmiot
odpowiedzialny

Okres realizacji

Planu Ruchu dla obszaru rewitalizacji
wraz z polityka parkingowg

Przekwalifikowanie
wybranych ulic z
kategorii drogi
publicznej na
wewnetrzng

Projekt uchwaty o pozbawieniu
wybranych ulic kategorii drogi
publicznej

Rada Miasta
Wioctawek

I kw. 2020

Woonerf jako standard
ulicy na obszarze
rewitalizacji i
wprowadzenie strefy
zamieszkania na
wiekszosci ulic obszaru
rewitalizacji

Decyzja Prezydenta Miasta
Wtoctawek

Prezydent Miasta
Wioctawek

| kw. 2020

Zrdznicowanie

Realizacja poszczegdlnych
przedsiewzie¢ ujetych w GPR, o

Dyrektorzy wydziatow
odpowiedzialnych za

W perspektywie
obowigzywania
GPR, zgodnie z

. lizaci
przestrzeni ktorych mowa w podrozdziale 5.3.3. rzrszslizavfljz? ¢ harmonogramem
P Wzt ujetym w GPR
Opracowanie katalogu zasad
pielegnacji zieleni w obszarze Dyrektor wydziatu
rewitalizacji, w tym wykaz odpowiedzialnego za Il kw. 2019

Zieler miejska i parki
kieszonkowe

gatunkdw rosdlin i drzew
rekomendowanych do nasadzenia w
obszarze rewitalizacji

gospodarowanie
zielenia

Program nasadzen i tworzenia
parkéw kieszonkowych

Dyrektor wydziatu
odpowiedzialnego za
gospodarowanie

W perspektywie
obowigzywania

) ) GPR
zielenia
Opracowanie wytycznych dotyczace Dyrektor wydziatu
wygladu ogrédkéw odpowiedzialnego za I kw. =1V kw.
gastronomicznych, zasad ekspozycji architekture i fad 2019
witryn oraz szyldéw i reklam urbanistyczny
Aktywne i estetyczne Zarzadzenie Prezydenta Miasta
partery Wioctawek o wprowadzeniu
wytycznych dotyczace wygladu Prezydent Miasta IV kw. 2019

ogrédkdéw gastronomicznych, zasad
ekspozycji witryn oraz szyldéw i
reklam

Witoctawek

Konkursy
architektoniczne

Wdrazanie na poziomie zarzagdczym

Dyrektor wydziatu
odpowiedzialnego za
architekture i tad

W perspektywie
obowigzywania

Program ,Moje
Podworko”

. GPR
urbanistyczny
Opracowanie wytycznych dot. Dyrektor wydziatu
zagospodarowania podwaorzy na odpowiedzialnego za Il kw. 2019

potrzeby konkursu wnioskdéw

gospodarke miejska

Wdrazanie na poziomie zarzgdczym

Dyrektor wydziatu
odpowiedzialnego za
architekture i fad
urbanistyczny

W perspektywie
obowigzywania
GPR

Dialog i wtgczenie
spoteczne na etapie
projektowania prac

Wdrazanie na poziomie zarzgdczym

Dyrektor wydziatu
odpowiedzialnego za
partycypacje
spoteczng

W perspektywie
obowigzywania
GPR
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Dziatanie konieczne do Podmiot
wprowadzenia narzedzia odpowiedzialny

Dyrektor wydziatu
odpowiedzialnego za

rewitalizacje

Dyrektor wydziatu
odpowiedzialnego za
wprowadzenie zmian

Narzedzie Okres realizacji

Przyjecie uchwaty w sprawie
ustanowienia Specjalnej Strefy

e . Il kw. 2019
Rewitalizacji wraz z zasadami .
. . " Prezydent Miasta
udzielania dotacji .
— Wtoctawek — wniosek
W przypadku realizacji celu
. . . do RM
Uchwata w sprawie SSR | publicznego w postaci spotecznego .

budownictwa spoteczn na Rada Miasta

Y OW, ctwa spo e. z ego, , Witoctawek — przyjecie IV kw. 2019 —

terenie SSR — koniecznos¢ .

uchwaty wytozenie planu

uruchomienia procedury aktualizacji
miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego

Zrédto: opracowanie wiasne

Dziatania informacyjne zwigzane z realizacjg w sferze przestrzennej przedsiewzieé i projektédw rewitali-
zacyjnych prowadzone beda wielotorowo za pomocg réznorodnych narzedzi komunikacyjnych, m.in.:

— otwarte spotkania z udziatem Petnomocnika Prezydenta ds. rewitalizacji Miasta Wtoctawek,
Biura Rewitalizacji, przedstawicieli innych komérek Urzedu Miasta Wtoctawek oraz jednostek
miejskich zaangazowanych w realizacje Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawek
na lata 2018-2028,

— bezposrednie rozmowy z mieszkancami,

— punkt informacyjny w kawiarni obywatelskiej "Srédmiescie Cafe",

— strona internetowa i facebookowy fanpage Urzedu Miasta Wioctawek,

— strona internetowa i facebookowy fanpage rewitalizacji Wtoctawek,

— Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miasta Wtoctawek,

—  Gazeta Srédmiejska,

— newsletter,

— ulotki, broszury i poradniki,

— komunikaty prasowe i artykuty dla mediow.

Wszelkie zmiany wynikajgce z przeksztatcenia uktadu komunikacyjnego (np. w drogi wewnetrzne),
czy tez zmiany sposobu zagospodarowania przestrzeni publicznych obszaru rewitalizacji nalezy wpro-
wadzac stopniowo. W ramach ewolucyjnych zmian przestrzeni publicznych we Wtoctawku zaplano-
wano w szczegdlnosci uwzglednianie dotychczasowych przyzwyczajen mieszkancéw i uzytkownikéw
tych terendéw, co wywotuje m.in. dostawienie dodatkowych fawek, parkletéw oraz zamiane catosci
ulicy 3 Maja w woonerf.
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6. Narzedzia wynikajgce z ustanowienia Specjalnej Strefy Rewitalizacji
na obszarze rewitalizacji Miasta Wtoctawek

6.1. Otoczenie prawne Specjalnej Strefy Rewitalizacji

Zasady funkcjonowania Specjalnej Strefy Rewitalizacji (SSR) zostaty uregulowane w rozdziale 5 ustawy
o rewitalizacji. Celem ustanowienia SSR jest usprawnienie prowadzenia procesu odnowy obszaru rewi-
talizacji poprzez utatwienie realizacji przedsiewzieé rewitalizacyjnych. Wprowadzenie SSR jest uzasad-
nione potrzebg ochrony przestrzeni, na ktdrej majg by¢ realizowane okreslone w GPR przedsiewziecia
rewitalizacyjne.

Mozliwos¢ utworzenia SSR zostata przewidziana w Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Wtocta-
wek na lata 2018-2028 w rozdziale 12. —,, Rada Gminy Miasta Wioctawek, w celu zapewnienia sprawnej
realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych wynikajgcych z zapiséw GPR, podejmie uchwate w sprawie
ustanowienia na obszarze rewitalizacji Specjalnej Strefy Rewitalizacji obowigzujgcej przez okres 10 lat
od dnia wejscia niniejszej uchwaty w zycie”. Uchwata ta stanowic¢ bedzie akt prawa miejscowego,
Co oznacza, iz ma moc powszechnie obowigzujgcg i moze stanowié¢ zrédto praw i obowigzkéw
podmiotéw nienalezgcych do systemu administracji publiczne;j.

W przypadku Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Witoctawka na lata 2018-2028 wskazano,
iz zostanie ona ustanowiona w granicach obszaru rewitalizacji Wtoctawka, wyznaczonego Uchwatg
Nr XXX/44/2017 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 27 marca 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Kujawsko — Pomor-
skiego z dnia 7 kwietnia 2017r. poz. 1552), tj. pomiedzy ulicami: Towarowg, Targowa, wzdtuz Zielonego
Rynku (do potudniowej granicy dziatki nr ew. 81 KM 50), Krélewiecka (od potudniowej granicy dziatki
nr ew. 78 wzdtuz ulicy Krélewieckiej do potudniowej granicy dziatki nr ew. 16, wzdtuz zachodniej
granicy dziatek nr ew. 16, 17, 18 KM 50), Zdunska (od zachodniej granicy dziatki nr ew. 20 wzdtuz
potudniowej granicy dziatek nrew. 21i 161 KM 50), Placem Wolnosci, wzdtuz Brzeskiej (do potudniowej
granicy dziatki nr ew. 56/2 KM 45), Wojska Polskiego (od zachodniej granicy dziatki nr ew. 55/5 KM 45),
Placem Kopernika, Wyszynskiego, Gdanskg oraz brzegiem rzeki Wisty na odcinku od ulicy Gdanskiej do
ulicy Towarowe;j.

W granicach obowigzywania SSR mozliwe jest wprowadzenie szczegdlnych norm prawnych z zakresu:
planowania przestrzennego, gospodarowania nieruchomosciami, mieszkalnictwa, a takze prawa
podatkowego, prawa cywilnego oraz zamoéwien publicznych. Ustanowienie Specjalnej Strefy Rewita-
lizacji umozliwia wykorzystanie narzedzi prawnych wskazanych w ustawie o rewitalizacji, utatwia-
jacych wdrazanie zmian w obszarze rewitalizacji w zakresie:

— dotacji dla wtascicieli lub uzytkownikdw wieczystych nieruchomosci potozonych w Strefie
w zwigzku z realizacjg przedsiewzieé rewitalizacyjnych,

— zakazu wydawania decyzji o warunkach zabudowy,

— prawa pierwokupu nieruchomosci potozonych na terenie Strefy,

— utatwienia w prowadzeniu polityki remontowej w odniesieniu do wspdlnot mieszkanio-
wych z udziatem gminy,

— braku obowigzku wptaty odszkodowan do depozytu sgdowego w procedurze wywtaszczen
nieruchomosci potozonych na terenie Strefy,
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— motzliwosci zaspokojenia roszczenn majgtkowych dotyczacych wtasnosci nieruchomosci
potozonych na obszarze Strefy objetych przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi stuzgcymi
realizacji celu publicznego przez swiadczenie pieniezne lub nieruchomosé zamienng,

— ufatwienia w ustalaniu stron na podstawie danych zawartych w ksiegach wieczystych
lub katastrze nieruchomosci,

— realizacji nowego celu publicznego zwigzanego ze spotecznym budownictwem czynszo-
wym,

— mozliwosci podwyzszenia optaty adiacenckiej do 75% w przypadku wzrostu wartosci
nieruchomosci na terenie SSR,

— ustalenia zasad przeprowadzek i eksmisji na czas wykonywania robdét budowlanych
najemcow lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy na obszarze Strefy,

— preferencji w zaméwieniach publicznych dla ofert spétdzielni socjalnych i organizacji
pozarzgdowych, uwzgledniajgcych aktywizacje zawodowa mieszkancéw obszaru SSR,

— bonifikaty przy sprzedazy nieruchomosci potozonych na terenie Strefy, w przypadku
przeznaczenia ich na cele zgodne z GPR.

Obowigzywanie ww. narzedzi na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji nie zalezy od wpisu w uchwale
o ustanowieniu SSR, lecz wynika z mocy obowigzujacej ustawy o rewitalizacji, jednak niektére z dostep-
nych narzedzi mozliwe sg do zastosowania po dokonaniu zmian w innych dokumentach lub uchwatach.
Uchwata w sprawie ustanowienia Specjalnej Strefy Rewitalizacji na obszarze rewitalizacji Miasta Wto-
ctawek nie obejmuje szczegdtowych rozstrzygnieé dotyczacych poszczegdlnych narzedzi, poza wskaza-
niem szczegdtowych zasad udzielania dotacji dla witascicieli lub uzytkownikéw wieczystych nierucho-
mosci potozonych w Strefie.

Z uwagi na specyfike problemdéw zdiagnozowanych na obszarze rewitalizacji i zawartych w Gminnym
Programie Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028, miasto nie wyklucza mozliwosci korzy-
stania z ktoregokolwiek wymienionego wyzej narzedzia prawnego.

Te szczegdlne rozwigzania obowigzujg jedynie przez okres 10 lat funkcjonowania Specjalnej Strefy
Rewitalizacji i majg za zadanie poprawe stanu wdrozenia interwencji rewitalizacyjnej zaplanowanej
w GPR. Horyzont czasowy Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawka obejmuje lata 2018-
2028, co zabezpiecza perspektywe funkcjonowania narzedzi SSR.

Narzedzia dedykowane Specjalnej Strefie Rewitalizacji utatwiajg kompleksowe, spdjne i zintegrowane
prowadzenie procesu zmian w obszarze rewitalizacji Wioctawka, ktdrych celem jest wyprowadzenie
obszaru ze stanu kryzysowego.

6.2. Spoteczne budownictwo czynszowe

W art. 27 ust. 1 ustawy o rewitalizacji wprowadzono nowy cel publiczny w rozumieniu art. 6 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, ktéry stanowi budowa lub przebudowa
budynkéw stuzgcych rozwojowi spotecznego budownictwa czynszowego wykonywana na obszarze
Strefy oraz w gminnym programie rewitalizacji w ramach przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, o ktérych
mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy. Cel publiczny umozliwia dokonanie wywtaszczenia,
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tj. pozbawienia prawa wtasnosci (lub innego prawa rzeczowego) do nieruchomosci w drodze decyzji
administracyjnej.

Jednoczesnie ustawodawca okreslit szczegdétowe warunki zakwalifikowania budownictwa mieszkanio-
wego jako ,spoteczne budownictwo czynszowe” w rozumieniu ustawy o rewitalizacji, ktére obejmuja
w szczegodlnosci:

— dostep do lokali mieszkalnych na zasadach nierynkowych na podstawie kryteriéw okreslonych
przez organy wtadzy publicznej,

— korzystanie ze wsparcia srodkow publicznych na etapie budowy, przebudowy lub uzytkowania
budynkdéw przez podmioty realizujgce inwestycje,

— budownictwo jest realizowane przez podmioty, ktérych gtdéwnym celem dziatania nie jest
osiggniecie zysku (co oznacza, iz dochody podmiotu nie mogg by¢ przeznaczane do podziatu
miedzy wspélnikéw lub cztonkdw i przeznacza sie je w catosci na dziatalnosé statutowa).

Aby skorzysta¢ z preferencji przewidzianych dla spotecznego budownictwa czynszowego nalezy
dodatkowo spetnié nastepujgce przestanki:

— inwestycja musi polega¢ na budowie lub przebudowie nieruchomosci konkretnie wskazanej
W gminnym programie rewitalizacji,

— inwestycja musi by¢ wynikiem przedsiewziecia znajdujgcego sie w GPR na liscie podstawowych
przedsiewziec rewitalizacyjnych,

— inwestycja musi znajdowac sie na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji,

— inwestycja musi by¢ zaplanowana w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,

— inwestycja musi stuzyé rozwojowi spotecznego budownictwa czynszowego.

Wprowadzenie Spotecznego budownictwa czynszowego jako przedsiewziecia nr. 4.1.12. do Gminnego
Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018 — 2028 wynika z analizy zjawisk spotecznych
i pozaspotecznych przeprowadzonych w Diagnozie stuzgcej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji Wtoctawka oraz Szczegdtowej diagnozie obszaru rewitalizacji Wtoctawka.
Problemami wskazujgcymi na potrzebe realizacji spotecznego budownictwa czynszowego s3 przede
wszystkim wysoki udziat mieszkancow korzystajgcych z pomocy spotecznej, w tym z powodu ubdstwa,
niski standard techniczny obiektéw, potrzeba zwiekszenia liczby lokali mieszkalnych dla wtoctawian
znajdujacych sie w trudnej sytuacji, niski poziom przedsiebiorczosci mieszkancéw, brak terendéw
stuzgcych wzajemnej integracji.

Okres realizacji Spotecznego budownictwa czynszowego zostat wskazany w Gminnym Programie
Rewitalizacji na lata od 2020 do 2028 roku. Wyznaczony w GPR kwartat dla realizacji przedsiewziecia
(ul. Cyganka, ul. 3 Maja, ul. Zabia ul. Brzeska) objety jest ochrong konserwatorska. Na kwartat sktadaja
sie zaréwno nieruchomosci prywatne, jak réwniez nalezace do miasta, charakteryzuje sie on dostepno-
$cig nieruchomosci niezabudowanych, ktdre zgodnie z zatozeniem zostang w pierwszej kolejnosci zago-
spodarowane, w celu relokacji mieszkancéw z budynkéw objetych dziataniami remontowymi. Zaletg
takiego rozwigzania jest ograniczenie koniecznosci przeprowadzania mieszkaricow do innych czesci
miasta wyrywajac ich z dotychczasowego Srodowiska.

Wybér przedmiotowego kwartatu, w celu realizacji w nim spotecznego budownictwa czynszowego
zostat na etapie przygotowania Gminnego Programu Rewitalizacji poprzedzony analizami dla czterech
wytypowanych pierwotnie kwartatéw, w zakresie:
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— wystepowania nieruchomosci niezabudowanych, traktowanych jako potencjat kwartatu,

— liczby oséb zameldowanych,

— liczby gospodarstw domowych,

— liczby lokali,

— wstepnej analizy kosztéw obejmujgcej m.in. przejecia na rzecz miasta nieruchomosci,
projektdw budowalnych, przyblizonych kosztéw realizacji inwestycji z wskazaniem liczby
mozliwych do przygotowania mieszkan wraz z liczbg potencjalnych uzytkownikow.

W ramach przedsiewziecia 4.1.12 Spoteczne budownictwo czynszowe w Gminnym Programie Rewita-
lizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028 zatozono, iz na powierzchni 1,9813 ha zostang wybudo-
wane 4 budynki mieszkalne oraz 8 budynkdéw zostanie wyremontowanych. W przygotowanych obiek-
tach powstanie 186 mieszkan dla 320 osdb.

Pierwszym etapem realizacji przedsiewziecia jest przystgpienie do przygotowania i przeprowadzenia
przez Miasto Wioctawek, przy wspodtpracy ze Stowarzyszeniem Architektow Polskich, konkursu
urbanistyczno — architektonicznego na zagospodarowanie wskazanego kwartatu, dla ktérego opraco-
wane zostaty wytyczne do programu funkcjonalno-uzytkowego obejmujgce, poza wskazaniami w GPR,
m.in. powierzchnie lokali mieszkalnych, liczbe lokali uzytkowych wraz z przyblizong powierzchnig,
dostepnosc¢ terendéw zielonych, potrzeby oséb niepetnosprawnych, miejsca postojowe. Wypracowane
w ramach konkursu propozycje rozwigzan architektonicznych zostang uwzglednione w planowanym
do zmiany miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego obejmujacym wskazany kwartat.
Jednoczesnie podjete zostaty intensywne prace majgce na celu przejecie nieruchomosci w wskazanym
w GPR kwartale, w celu realizacji w dalszej kolejnosci dziatar inwestycyjnych.

6.3. Prawo pierwokupu

Innym rozwigzaniem pozwalajagcym gminie porzadkowa¢ sytuacje wtasnosciowg na obszarze rewita-
lizacji oraz powiekszanie zasobu nieruchomosci, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, jest prawo
pierwokupu. Prawo to przystuguje wytgcznie gminie i dotyczy kazdej nieruchomosci na obszarze SSR.
Istotg tego narzedzia jest nabycie przez gmine prawa pierwszenstwa do zakupu nieruchomosci wysta-
wionej na sprzedaz w celu tworzenia lub wzmacniania juz istniejgcego gminnego zasobu nierucho-
mosci.

Prawo pierwokupu jest narzedziem pozwalajgcym na uporzadkowanie portfela wtasnosci w miesza-
nych wspdlnotach mieszkaniowych, w ktérych gmina posiada udziaty. Moze réwniez stuzy¢ jako instru-
ment zwiekszenia zasobu mieszkan komunalnych na obszarze rewitalizacji, szczegdlnie w sytuacji jego
niedoboru, wystepujgcego rownolegle z problemem duzego poziomu ubdstwa mieszkarncéw miasta.

Prawo pierwokupu w obszarze rewitalizacji zostato wprowadzone Uchwatg XXX/44/2017 Rady Miasta
Witoctawek z dnia 27 marca 2017 roku w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewi-
talizacji na terenie Miasta Wtoctawek. W okresie obowigzywania pierwszenstwa nabycia przez gmine
nieruchomosci, w obiegu rynkowym w obszarze rewitalizacji znalazto sie:

— w2017 roku — 12 nieruchomosci, w tym:

98




e 10 lokali mieszkalnych o powierzchni uzytkowej od 21,50 m? do 102,75 m? (cena za 1 m?
mieszkania ksztattowata sie od 1 168 zt do 2 983 z),

e 1 nieruchomos¢ budynkowa,

e kompleks 7 lokali uzytkowych o tacznej powierzchni 274,50 m? (cena za 1 m? wyniosta
1348 z1),

— w2018 roku — 24 nieruchomosci, w tym:

e 13 lokali mieszkalnych o powierzchni uzytkowej od 24,46 m? do 99,30 m? (cena za 1 m?
mieszkania ksztattowata sie od 624 zt do 3 585 zt), z czego w zakresie jednego z lokali
zbywany byt udziaf,

e 8 nieruchomosci budynkowych, z czego 5 dotyczyto nabycia udziatéw w nieruchomosci,
natomiast 3 catosci nieruchomosci,

e 3 warunkowe umowy sprzedazy obejmujgce 5 lokali uzytkowych o powierzchni uzytkowej
od 22,72 m? do 130,22 m? (cena za 1 m? lokalu ksztattowata sie od 220 zt do 1 869 z),
z czego w zakresie lokalu o najwiekszej powierzchni zbywany byt udziat we wtasnosci,

— do 7 marca 2019 roku — 9 nieruchomosci, w tym:

e 5 |okali mieszkalnych o powierzchni uzytkowej od 30,800 m? do 97,20 m? (cena za 1 m?
mieszkania ksztattowata sie od 1 028 zt do 3 036 zt, z czego w zakresie jednego z lokali
zbywany byt udziaf,

e 1 nieruchomos¢ budynkowa,

e 3 warunkowe umowy sprzedazy obejmujace 4 lokale uzytkowe o powierzchni uzytkowe;j
od 26,24 m? do 130,03 m? (cena za 1 m? lokalu ksztattowata sie od 762 zt do 3 754 z1).

Wobec ww. nieruchomosci, objetych prawem pierwokupu w obszarze rewitalizacji, ktére znalazty sie
w obrocie rynkowym, Prezydent Miasta Wtoctawek nie skorzystat z przystugujgcego Gminie Miasto
Witoctawek prawa nabycia nieruchomosci. Dla kazdej z nieruchomosci zostato wydane Zarzadzenie Pre-
zydenta Miasta Wtoctawek w sprawie niewykonania prawa pierwokupu nieruchomosci potozonej
na terenie Gminy Miasto Wtoctawek. Dokonujgc analizy skorzystania badz nieskorzystania z prawa
pierwokupu, brane pod uwage byto przeznaczenie w planie zagospodarowania przestrzennego, stan
techniczny budynku, rok budowy, cena nieruchomosci, jak rowniez potencjalne znaczenie dla procesu
rewitalizacji.

W latach 2017-2019 warunkowe umowy sprzedazy obejmowaty sprzedaz nieruchomosci zabudowa-
nych (budynkowych), lokali mieszkalnych i lokali uzytkowych. W wiekszosci byty to umowy sprzedazy
lokali mieszkalnych w budynkach stanowigcych wtasno$é¢ wspdlnot mieszkaniowych. Gmina Miasto
Witoctawek w tych budynkach nie posiadata zadnego udziatu lub niewielki udziat, a zatem nabycie
powyzszych lokali we wspdlnocie mieszkaniowej byto nieuzasadnione. Wejscie we wspdlnote
mieszkaniowg wigze sie z partycypacjag we wszystkich dodatkowych kosztach. Przy sprzedazy
nieruchomosci zabudowanych (budynkowych) czesto sprzedawane byty tylko udziaty we wspétwtasno-
$ci 0s6b fizycznych.

Kolejnym przedmiotem sprzedazy byty lokale uzytkowe. W zasobie Gminy Miasto Wioctawek w grani-
cach obszaru rewitalizacji znajduje sie okoto 10 lokali uzytkowych, ktére nie cieszg sie zainteresowa-
niem wsréd potencjalnych najemcéw. Gmina Miasto Wtoctawek ponosi koszty zwigzane z ich utrzyma-
niem, a zatem skorzystanie z prawa pierwokupu w stosunku do lokali uzytkowych byto nieuzasadnione.

99




W zwigzku z funkcjonujgcym prawem pierwokupu na rzecz Miasta Wtoctawek zaobserwowano nagty
wzrost wartosci transakcyjnych nieruchomosci potozonych na obszarze rewitalizacji, a planowanych
do sprzedazy. Znaczny przyrost cen transakcyjnych w pierwszych dwéch latach funkcjonowania
narzedzia jest dodatkowym powodem dla rezygnacji z mozliwosci wykonania przez Miasto przystu-
gujacego mu prawa pierwszendstwa nabycia nieruchomosci. Mozliwosé negocjacji ceny sprzedazy
wyklucza zapis art. 111 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami - ,,prawo
pierwokupu wykonuje sie po cenie ustalonej miedzy stronami w umowie sprzedazy”.

Okres dwéch lat funkcjonowania prawa pierwokupu pozwolit okresli¢ Miastu Wtoctawek priorytety
w zakresie polityki gospodarowania nieruchomosciami na obszarze rewitalizacji i docelowo Specjalnej
Strefy Rewitalizacji. W Strefie miasto jest zainteresowane nabyciem nieruchomosci, wobec ktdrych
zostaty zaplanowane interwencje rewitalizacyjne w Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta
Wioctawek na lata 2018-2028. Do tego katalogu nalezy zaliczyé w szczegdlnosci czes¢ nieruchomosci
potozonych w kwartale przeznaczonym pod spoteczne budownictwo mieszkaniowe. Jednoczes$nie
miasto prowadzi niezaleznie negocjacje z wtascicielami nieruchomosci zmierzajgce do bezposredniego
nabycia obiektow pozostajacych w kregu zainteresowania miasta z uwagi na realizacje zatozonych
celéw m.in. mieszkaniowych, kulturalnych itp.

6.4. Odszkodowania do depozytu sgdowego

Specjalna Strefa Rewitalizacji ustanawiana jest réwniez m.in. w celu umozliwienia gminie uporzadko-
wania sytuacji wtasnosciowej na terenie obszaru rewitalizacji. Nieruchomosci o nieustalonym stanie
prawnym, z powodu braku biezgcych remontdw, generujg najwieksze problemy w obszarach
rewitalizacji. Pomimo tego, ze ustawa o gospodarce nieruchomosciami pozwala na wywtaszczanie
takich nieruchomosci na cel publiczny, nie jest to praktyka czesto stosowana, gdyz wymaga ztozenia
odszkodowania do depozytu sgdowego na okres 10 lat. Na terenie Specjalnej Strefy Rewitalizacji gminy
zostaty wiec zwolnione z tego obowigzku. W tym wypadku gmina zobowigzana jest do wyptaty
odszkodowania w terminie trzech miesiecy dopiero wtedy, gdy ujawni sie osoba uprawniona
do otrzymania odszkodowania.

Analiza przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych zawartych w Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Wtocta-
wek na lata 2018-2028 oraz standw wtasnosci w obszarze rewitalizacji wskazata, iz celem publicznym,
po ustanowieniu na obszarze rewitalizacji Specjalnej Strefy Rewitalizacji, staje sie przedsiewziecie
4.1.12. Spoteczne budownictwo czynszowe. W wskazanym w GPR kwartale przeznaczonym do realiza-
cji spoftecznego budownictwa czynszowego wystepujg nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym, wobec ktdrych planowane jest przystgpienie do procedury wywtaszczenia na cele publiczne.

Wydziat Gospodarowania Mieniem Komunalnym Urzedu Miasta Wtoctawek planuje rozpoczac¢ proce-
dure wywtaszczeniowg nieruchomosci, ktére nie mogg by¢ nabyte w drodze umowy, znajdujgcych sie
na obszarze objetym Specjalng Strefg Rewitalizacji i przeznaczonych na cele publiczne tj. spoteczne
budownictwo czynszowe. Wywtaszczenie nieruchomosci, zgodnie z zapisami art. 112 Ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami odbywa sie ,na obszarach przeznaczonych w planach
miejscowych na cele publiczne albo do nieruchomosci, dla ktérych wydana zostata decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego”. W przypadku miasta Wtoctawek caty obszar rewitalizacji objety
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jest miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, ktory zostat przewidziany do zmiany
polegajacej na m.in. wprowadzeniu nowego celu publicznego jakim jest spoteczne budownictwo
czynszowe. Elementem majgcym wptyw na kszattt nowych zapiséw w miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego jest przeprowadzenie konkursu urbanistyczno — architektonicznego na bu-
dowe budynkéw mieszkalnych i mieszkalno-ustugowych wraz z zagospodarowaniem terenu w kwartale
pomiedzy ulicami Brzeska, Cyganka, 3 Maja i Zabig — na potrzeby spotecznego budownictwa czynszo-
wego (Rozdziat 6.2. Spoteczne budownictwo czynszowe).

Podczas dtugotrwatego procesu rewitalizacji, wyznaczona Specjalna Strefa Rewitalizacji daje dodat-
kowe mozliwosci, szczegdlnie w przypadku wywtaszczenia nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym, tj. brak obowigzku wptaty odszkodowania do depozytu sgdowego. Zasady, w przypadku
wywitaszczenia nieruchomosci na cel publiczny, jest mozliwos¢ przeprowadzenia postepowania
wywtaszczeniowego pomimo nieustalenia osdb, ktérym przystugujg prawa rzeczowe do nieruchomosci
(wtasnos¢, uzytkowanie wieczyste, stuzebnosci itd.). Starosta podejmuje probe ustalenia tych oséb
poprzez zamieszczenie ogtoszenia i wskazanie dwumiesiecznego terminu na zgtoszenie sie, kolejno
wszczyna postepowanie i orzeka o wywfaszczeniu. W momencie, gdy po dokonaniu wywtaszczenia
ujawni sie osoba, ktorej przystuguje odszkodowanie za nieruchomos¢, gmina zobowigzana jest
do wyptaty odszkodowania w terminie trzech miesiecy od dnia wystgpienia z wnioskiem. Przepis ten
pozwala gminie na unikniecie wydatku zwigzanegoz obowigzkiem zamrozenia srodkéw finansowych
w depozycie sgdowym.

6.5. Ustalenie kregu stron postepowania

Nieuregulowane stosunki wtasnosciowe czesto blokujg prowadzenie proceséw modernizacyjnych
nieruchomosci mieszkalnych. W przypadku postepowan administracyjnych dot. np. wydania pozwole-
nia na realizacje inwestycji, ustalenie kregu stron przysparza zwykle wielu probleméw z uwagi na nie-
aktualne zapisy w dokumentacji nieruchomosci oraz ich nieuregulowane stany prawne. Takie sytuacje
majg rowniez miejsce na obszarze rewitalizacji Wioctawka.

Na terenie SSR mozliwe jest, w przypadku postepowan administracyjnych zwigzanych z realizacja pod-
stawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, dotyczacych nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym, ustalenie kregu stron zgodnie z danymi zawartymi w ksiegach wieczystych albo ewidencji
gruntéw i budynkéw. Zastosowanie w takiej sytuacji szczegdlnych przepiséw pozwala na przyjecie
zatozenia, ze dane zawarte w dokumentach dot. nieruchomosci wskazujg na rzeczywisty stan prawny.

W sytuacji, gdy zarowno ksiega wieczysta, jak i kataster nieruchomosci nie wskazujg adresu wtascicieli
nieruchomosci, konieczne staje sie przeprowadzenie postepowan w celu ustalenia adreséw. Zastoso-
wanie majg wowczas przepisy Kodeksu Postepowania Administracyjnego oraz Kodeksu Postepowania
Cywilnego. Wobec osdéb zyjgcych, ktérych miejsce pobytu nie jest znane, dopuszczalne jest ustano-
wienie kuratora osoby nieobecnej na podstawie art. 144 § 1 Kodeksu Postepowania Cywilnego. Nato-
miast w sytuacji, gdy wtasciciel nieruchomosci zmart, a spadek nie zostat objety, zastosowanie majg
przepisy art. 30 § 5 Kodeksu Postepowania Administracyjnego oraz art. 666 § 1 Kodeksu Postepowania
Cywilnego.
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Z uwagi na ztozong sytuacje wtasnosciowg czesci nieruchomosci w obszarze rewitalizacji miasta Wto-
ctawek, dopuszcza sie aktywne korzystanie z tego narzedzia w formie ustanawiania kuratora osoby
nieobecnej lub kuratora spadku, wobec nieruchomosci objetych interwencjg rewitalizacyjng w GPR np.
spoteczne budownictwo czynszowe, parki kieszonkowe (jedna lokalizacja).

6.6. Obowigzek oprdznienia lokalu wchodzgcego w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy

W przepisie art. 28 ust. 1 ustawy o rewitalizacji uregulowano réwniez szczegdlny obowigzek opréznie-
nia lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, ktdry jest potozony na obszarze SSR.
Lokator powinien opuscic taki lokal na czas wykonywania robét budowlanych, jezeli jest to niezbedne
do realizacji przedsiewzieé rewitalizacyjnych polegajacych na remoncie, przebudowie albo budowie
obiektu budowlanego. Organ wykonawczy gminy wskazuje lokatorowi na pismie termin oprdznienia
lokalu, wskazuje jednoczesnie lokal zamienny. Jezeli lokator nie oprdzni dobrowolnie lokalu w wyzna-
czonym terminie, organ wykonawczy gminy moze wystgpi¢ do wojewody z wnioskiem o wydanie
decyzji nakazujgcej opréznienie lokalu.

Przedmiotowe narzedzie mozliwe jest do zastosowania po przygotowaniu zasad przeprowadzek
i eksmisji na czas wykonywania robét budowlanych najemcéw lokali wchodzacych w sktad mieszkanio-
wego zasobu gminy na obszarze Strefy. Majgc na uwadze zatozone w Gminnym Programie Rewitalizacji
przedsiewziecia podnoszgce jakosc istniejgcej infrastruktury mieszkaniowej Gminy Miasto Wtoctawek
(4.1.2. Remont budynkdéw nalezgcych do zasobu gminy — 19 obiektow) oraz wprowadzajgce nowg
infrastrukture mieszkaniowg (4.1.12. Spoteczne budownictwo czynszowe — 4 nowe obiekty, remont
8 budynkéw) w obszarze rewitalizacji zostang przygotowane zasady przeprowadzek uwzgledniajgce
obowigzek mieszkancéw do oprdznienia lokalu gminnego oraz mozliwosé powrotu, w ramach
istniejgcego stosunku prawnego, do tego samego lokalu. Jednoczesnie ww. zasady bedg wskazywaty
na obowigzek pokrycia kosztow przeprowadzki przez gmine.

6.7. Dotacje do remontow

W odniesieniu do prywatnego zasobu mieszkaniowego istotnym rozwigzaniem w SSR jest mozliwosc
dotowania robét budowlanych, konserwatorskich i restauratorskich realizowanych w odniesieniu
do nieruchomosci znajdujacych sie na obszarze rewitalizacji, w tym réwniez o przeznaczeniu mieszka-
niowym — pod warunkiem, ze ww. dziatania stuza realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych ujetych
W gminnym programie rewitalizacji.

Przedmiotem dotacji moga byé remonty lub przebudowa oraz prace konserwatorskie i restauratorskie
w nieruchomosciach, w ktérych zaplanowano realizacje projektéw rewitalizacyjnych ujetych w gmin-
nym programie rewitalizacji. Ustawodawca ustanowit limit dotacji jako nieprzekraczajacy 50%
nakfadéw koniecznych na wykonanie robdét budowlanych, prac konserwatorskich i restauratorskich.

Gmina Miasto Wtoctawek na etapie przygotowywania Gminnego Programu Rewitalizacji, opierajac
sie na zdiagnozowanych problemach wskazujgcych na wysoki odsetek budynkéw usytuowanych
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w obszarze rewitalizacji bedgcych w ztym lub srednim stanie technicznym wymagajgcych generalnego
remontu, podjefa decyzje o stworzeniu narzedzia umozliwiajgcego udzielenie dotacji wtascicielom
lub uzytkownikom wieczystym nieruchomosci potozonych w obszarze rewitalizacji. Wypracowane
narzedzie stanowi¢ ma silny impuls oraz zachete do zmian w przestrzeni obszaru rewitalizacji.

Projekt uchwaty w sprawie ustanowienia Specjalnej Strefy Rewitalizacji na obszarze rewitalizacji Miasta
Wtoctawek wraz z zatgcznikiem przewiduje dotacje na wykonanie:

1) robdt budowlanych polegajgcych na remoncie lub przebudowie, zwanych dalej robotami,

2) prac konserwatorskich i restauratorskich w rozumieniu art. 3 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2067) w odniesieniu
do nieruchomosci niewpisanych do rejestru zabytkéw, zwanych dalej pracami,

jezeli wnioskowane dziatania stuzg realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, o ktérych mowa w art.
15 ust. 1 pkt 5 ww. Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji.

Gmina Miasto Wtoctawek, na etapie przygotowania Gminnego Programu Rewitalizacji, ogtosita nabér
przedsiewzieé/ projektéw do programu, w ramach ktérego zostaty zgtoszone m.in. 4 nieruchomosci,
wobec ktérych witasciciele planujg kompleksowe przebudowy budynkéw z remontem elementéw kon-
strukcyjnych oraz instalacji wewnetrznych. Celami inwestycji jest umozliwienie prowadzenia w obiek-
cie dziatalnosci gospodarczej, poprawa jakosci zycia mieszkancow oraz warunkdw prowadzenia
dotychczasowej dziatalnosci. Ponadto w Gminnym Programie Rewitalizacji zostato wskazane przedsie-
wziecie p.n. ,Dotacje do remontéw”, ktére zaktada dofinansowanie (do 50%) remontéw i dziatan
inwestycyjnych na nieruchomosciach objetych Specjalng Strefg Rewitalizacji.

W zatgczniku do uchwaty w sprawie ustanowienia Specjalnej Strefy Rewitalizacji na obszarze rewita-
lizacji Miasta Wtoctawek zaproponowany zostat system udzielania dotacji do remontu lub przebudowy
oraz na prace konserwatorskie i restauratorskie w nieruchomosciach, w ktérych podjete przy wsparciu
dotacji dziatania przez ich wtascicieli lub uzytkownikéw wieczystych stuzy¢ beda realizacji przedsie-
wzieé rewitalizacyjnych wynikajgcych z Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata
2018-2028.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1398)
oraz propozycjg zawartg w projekcie uchwaty dotacja bedzie uzalezniona od zakresu przewidzianych
prac i moze zostac¢ udzielona w ramach programéw:

1) ,Inwestycja z klasg” — 50 % naktadéw koniecznych, na prace lub roboty, dotyczace tylko czesci
wspadlnych budynku obejmujace:
— kompleksowg przebudowe budynku z remontem elementéw konstrukcyjnych oraz insta-
lacji wewnetrznych (dziatania majace na celu usuniecie zagrozenia dla zycia i mienia),
— generalny remont ze szczegdlnym uwzglednieniem elementdéw konstrukcyjnych budynku
oraz instalacji wewnetrznych (dziatania majace na celu usuniecie zagrozenia dla zycia i mie-
nia),

2) ,Remont krok po kroku” — 30% naktadéw koniecznych, na prace lub roboty, dotyczace tylko
czesci wspdlnych budynku lub lokali ustugowych, obejmujace:
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— remont poszczegdlnych elementéw konstrukcyjnych budynku oraz instalacji wewnetrz-
nych,

— remont lub przebudowe lokalu ustugowego (wezta sanitarno-socjalnego, instalacji co.,
wentylacji, instalacji elektrycznej, podtég, dostepu do lokalu dla oséb niepetnosprawnych,
witryny zewnetrznej).

3) ,Witryna +” — 30% naktadéw koniecznych, na prace lub roboty, obejmujgce opracowanie
projektu budowlanego oraz graficznego na wykonanie witryny i reklamy lokalu ustugowego,

4) , Historiasie optaca” — 50% naktaddw koniecznych, na prace konserwatorskie i restauratorskie,
wymienione w art. 77 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, w odniesieniu do nieruchomosci niewpisanych do rejestru zabytkow.

Dla programéw ,Inwestycja z klasg”, ,,Remont krok po kroku” i ,Witryna +”, pod pojeciem prac
wykonywanych na czesciach wspdélnych budynkdéw nalezy rozumiec:

1) prace budowlane pozwalajgce na eksploatacje budynku,

2) prace instalatorskie na sieci wod.-kan. zgodnie z projektem technicznym do zaworéow odcina-
jacych poszczegdlne punkty pomiarowe, a w przypadku kanalizacji do tréojnika umieszczonego
w pionie przed lokalem,

3) prace instalatorskie na sieci gazowej, jak w pkt 2 do zaworu odcinajgcego punkt pomiaru,

4) prace instalatorskie na sieci elektrycznej, jak w pkt 2 do zabezpieczenia wewnetrznej instalacji
lokalu,

5) praceinstalatorskie na sieci centralnego ogrzewania, jak w pkt 2 do zaworu odcinajgcego punkt
poboru energii wewnetrznej instalacji lokalu,

6) prace instalatorskie obejmujgce system odprowadzania wdd deszczowych do kolektora zbior-
czego,

7) prace instalatorskie na sieci niskoprgdowej do gniazda poboru w lokalach,

8) prace budowlane w zakresie zagospodarowania terenu wokot nieruchomosci, w petnym zakre-
sie.

Przedmiotowy zakres dotyczy wszystkich nieruchomosci zlokalizowanych na obszarze Specjalnej Strefy
Rewitalizacji, rowniez wpisanych do rejestru zabytkow.

Program ,Inwestycja z klasg” dotyczy kompleksowej inwestycji obejmujgcej zakresem catg nierucho-
mos¢ z wskazaniem priorytetowych dziatan na nieruchomosci niezbednych do wykonania w celu usu-
niecia zagrozenia dla zycia i mienia. Z uwagi na zdegradowang tkanke mieszkaniowg zabudowy s$réd-
miejskiej Wioctawka, podjeto decyzje o mozliwosci udzielenia dotacji do wysokosci 50% naktadéw ko-
niecznych na kompleksowg przebudowe lub generalny remont. To gruntowne dziatania na nierucho-
mosciach przeprowadzone przez wtascicieli lub uzytkownikéw wieczystych z udziatem finansowym
miasta, bedg najwiekszym impulsem zmian w zabudowie obszaru rewitalizacji.

Natomiast ,Remont krok po kroku”, poza mozliwoscig uzyskania dotacji na remont lub przebudowe
lokalu ustugowego, obejmuje remonty poszczegdlnych elementéw konstrukcyjnych oraz instalacji we-
wnetrznych bez kompleksowej interwencji w obiekcie. W ramach tego programu przewidziano dofi-
nansowanie do wysokosci 30% naktadéw koniecznych, z uwagi na czesciowe remonty nieruchomosci.
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W ramach programu ,Witryna +” mozliwe pozostaje uzyskanie dotacji do wysokosci 30% naktadéw
koniecznych na remont witryny lokalu ustugowego obejmujacego projekt budowlany, projekt graficzny
witryny i reklamy lokalu ustugowego oraz wykonanie przedsiewziecia.

Kolejny program ,Historia sie optaca” zaktada mozliwos¢ udzielenia dotacji do wysokosci 50%
naktaddéw koniecznych na prace konserwatorskie i restauratorskie wymienione w art. 77 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, w odniesieniu do nieruchomosci
niewpisanych do rejestru zabytkow.

Projekt Uchwaty w sprawie ustanowienia Specjalnej Strefy Rewitalizacji na obszarze rewitalizacji mia-
sta Wtoctawek wraz z Zasadami udzielenia dotacji na roboty budowlane polegajgce na remoncie lub
przebudowie oraz na prace konserwatorskie i restauratorskie w odniesieniu do nieruchomosci niewpi-
sanych do rejestru zabytkdw dla wtascicieli lub uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci potozonych
w obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, poza zréznicowaniem poziomdéw oraz zakreséw dofinanso-
wania zaktada réwniez dwuetapowosc sktadania wnioskdw o udzielenie dotacji.

Pierwszy etap zostat okreslony jako ,,sktadanie informacji o zamiarze ubiegania sie o dotacje na roboty
lub prace okreslone (...) zasadami”. Wzér ,, Informac;ji” stanowi zatacznik nr 1 do Zasad, w ktérym poza
danymi wnioskodawcy i nieruchomosci oczekiwane jest:
— wskazanie prawa wtasnosci lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci lub lokalu ustugo-
wego, na ktéry ma by¢ udzielona dotacja,
— wskazanie wysokosci Srodkéw stanowigcych zabezpieczenie na wykonanie czesci robdt nieob-
jetych dofinansowaniem Gminy Miasto Wtoctawek,
— wyszczegdlnienie zakresu planowanych prac lub robdét dla catosci przedsiewziecia
oraz wskazanie tego zakresu, ktéry ma byc¢ objety dotacja,
— planowany harmonogram dziatan z zakresem prac lub robét,
— wptyw robdt lub prac na realizacje przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych okreslonych w GPR Whto-
ctawka.

Sktadanie przedmiotowych informacji zostato zaplanowane na okres od dnia 30 czerwca do dnia
31 sierpnia kazdego roku, poprzedzajgcego rok, w ktdrym dotacja ma by¢ udzielona. W zwigzku
z planowanym przyjeciem uchwaty SSR w 2019 roku, uruchomieniem systemu dotacji dla tego roku
oraz zarezerwowang pulg srodkédw w budzecie miasta na 2019 rok w wysokosci 1 min. zt, projekt
uchwaty nie przewiduje przeprowadzenia etapu informacyjnego dla dotacji na remonty i przebudowy
nieruchomosci w Srédmiesciu realizowanych ze $rodkéw dotacji w 2019 roku. Przedmiotowy etap zo-
stanie przeprowadzony po raz pierwszy w okresie od 30 czerwca do 31 sierpnia 2019 roku dla dotacji
na roboty budowlane lub prace konserwatorskie i restauratorskie zaplanowane do realizacji
w 2020 roku przez wtascicieli lub uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci.

Istotng kwestig pozostaje wskazanie w projekcie uchwaty, iz brak ztozenia informacji nie wyklucza moz-
liwosci ztozenia wniosku o udzielenie dotacji (etap Il), jednak usprawnia wtasciwg procedure naboru
whioskow, poniewaz pozwala na bezposrednig wspotprace wiasciciela lub uzytkownika wieczystego
nieruchomosci z wtasciwym merytorycznie wydziatem Urzedu Miasta Wioctawek w celu sprawnej we-
ryfikacji posiadanych dokumentéw niezbednych do ubiegania sie o dotacje w ramach planowanego
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zakresu dotacji przewidzianego dla poszczegdlnych programow. Na tym etapie wtasciciel lub uzytkow-
nik wieczysty bedzie miat mozliwos$¢ uzyskania informacji o brakujgcych dokumentach, pozwoleniach,
koniecznych uzgodnieniach itp., ktére sg wymagane na etapie ztozenia wniosku o udzielenie dotacji.

Drugi etap zostat okreslony jako ,sktadanie wnioskdw o udzielenie dotacji”. Wzér ,,Wniosku” stanowi
zatgcznik nr 2 do Zasad, w ktérym wymagane sg szczegétowe informacje o planowanych robotach bu-
dowalnych lub pracach konserwatorskich i restauratorskich w obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji.
Podstawowym warunkiem uzyskania dotacji sg dziatania stuzace realizacji przedsiewzieé rewitalizacyj-
nych wynikajacych z Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028. Termin
ogtoszenia o naborze wnioskéw oraz termin ich sktadania zostat uzalezniony od daty zatwierdzenia
budzetu Gminy Miasto Wtoctawek na dany rok budzetowy. W celu rozpatrzenia pod wzgledem formal-
nym i merytorycznym ztozonych wnioskéw o udzielenie dotacji, zostanie powotana Komisja do spraw
oceny wnioskdw o udzielenie dotacji na roboty budowlane polegajgce na remoncie lub przebudowie
oraz na prace konserwatorskie i restauratorskie w odniesieniu do nieruchomosci niewpisanych do re-
jestru zabytkow dla wtascicieli lub uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci potozonych w obszarze
Specjalnej Strefy Rewitalizacji, sktadajaca sie z pracownikdw wtasciwych merytorycznie komoérek orga-
nizacyjnych Urzedu Miasta Wtoctawek oraz radnych Rady Miasta Wtoctawek reprezentujgcych wszyst-
kie kluby radnych. Komisja, po dokonaniu weryfikacji wnioskdw, proponuje wysokos$¢ przyznania kwot
dotacji na zadania wskazane we wnioskach. Przyznanie dotacji nastepuje w drodze Zarzadzenia Prezy-
denta Miasta Wtoctawek.

Analiza trybu udzielenia dotacji na przeprowadzenie robdét budowalnych, prac konserwatorskich
lub restauratorskich na terenie Specjalnej Strefy Rewitalizacji pozwolita na podjecie decyzji, co do uzna-
nia kompetencji prezydenta do przyznawania dotacji konkretnemu wnioskodawcy.

Opinia

w sprawie trybu udzielania dotacji na przeprowadzenie robdt budowlanych, prac konserwatorskich
lub restauratorskich na terenie Specjalnej Strfey Rewitalizacji

Dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkéw zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz.2067, 2245): ,moze by¢
udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach
okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale”. Ustawodawca w tym przypadku wprost wskazat
na organ stanowiacy gminy jako na ten, ktdéry udziela indywidualnej dotacji na podstawie wczesniej
okreslonych zasad przyjetych w uchwale. Najpierw rada gminy przyjmuje uchwate, w ktérej
generalnie okresla zasady udzielania dotacji dla wszystkich zainteresowanych podmiotow,
a nastepnie uchwate w ktérej przyznaje sie dotacje konkretnemu podmiotowi. Przytoczony przepis
nie pozostawia watpliwosci, ze to rada miasta powinna udzieli¢ dotacji przyjmujac za kazdym razem
stosowng uchwate.

Inaczej sytuacja wyglada w przypadku udzielenia dotacji w Specjalnej Strefie Rewitalizacji
(SSR), na podstawie przepisow ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (t.j. Dz. U. z 2018
r. poz. 1398). W art. 35 ust. 1 tej ustawy wskazano, ze: ,W przypadku nieruchomosci potozonych na

obszarze Strefy gmina moze udzieli¢ ich wtascicielom lub uzytkownikom wieczystym dotacji
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w wysokosci nieprzekraczajgcej 50% naktadéw koniecznych (...)”. Natomiast art. 35 ust. 2 ustawy
stanowi, iz: ,Szczegétowe zasady udzielania dotacji, w tym tryb postepowania z wnioskami
o udzielenie dotacji, oraz sposéb jej rozliczania i warunki zwrotu, rodzaj dokumentéw niezbednych
do rozpatrzenia wniosku i rozliczenia dotacji oraz postanowienia, jakie powinna zawiera¢ umowa
o udzielenie dotacji, a takze sposéb gromadzenia informacji o udzielonych dotacjach okresla
sie w uchwale w sprawie ustanowienia Strefy”. Bezsporna jest w tym wypadku koniecznos¢ przyjecia
uchwaty, ktéra generalnie okresli szczegétowe zasady udzielania dotacji. Ustawodawca natomiast
nie doprecyzowat, ktéry organ gminy jest kompetentny do udzielenia dotacji indywidualnemu
podmiotowi. Poprzestat jedynie na stwierdzeniu, ze dotacji moze udzieli¢ ,,gmina”.

W doktrynie przedstawiono poglad, ze organ stanowigcy gminy, inaczej niz w przypadku
dotacji przewidzianych w ustawie o ochronie zabytkéw, otrzymat kompetencje jedynie do ustalenia
szczegdtowych zasad, ale juz nie do samego udzielania dotacji konkretnemu podmiotowi (Zelewski
Damian, Ustawa o rewitalizacji. Komentarz, tom Il, red. J. Szlachetko, K. Szlachetko, 2018). Zdaniem
autoréw przytoczonego komentarza, poniewaz udzielenie dotacji powinno by¢ potraktowane
jako akt wykonawczy wzgledem uchwaty rady gminy bedgcej aktem prawa miejscowego, wiasciwym
organem do podjecia takiej czynnosci bedzie organ wykonawczy gminy (czyli wéjt, burmistrz,
prezydent miasta). Podstawg prawng dziatania wéjta bedg wéwczas normy okreslone w art. 30 ust.
1 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506). Pierwsza stanowi,
ze wajt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa, natomiast
druga, ze do zadan wdjta nalezy m.in. okreslanie sposobu wykonywania uchwat. Poza uchwatg,
w ktorej rada gminy okresla zasady przyznawania dotacji, konieczne jest zaplanowanie
odpowiednich srodkéw na ten cel w uchwale budzetowej na kazdy rok. Na podstawie tych dwdch
aktdw normatywnych, prezydent miasta mégtby udzieli¢ dotacji konkretnemu wnioskodawcy.
Wydatki ujete w budzecie stanowig nieprzekraczalny limit, w ramach ktérego organ wykonawczy
moze dysponowac sSrodkami publicznymi na dotacje.

Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze brak wyraznego, ustawowego upowaznienia wojta
(prezydenta miasta) do udzielania dotacji moze rodzi¢ obawy, iz poprzez przyznanie dotacji
przekroczy on swoje uprawnienia ustawowe i narazi sie na ryzyko poniesienia odpowiedzialnosci
z powodu naruszenia dyscypliny finansédw publicznych. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 18 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym: ,Do wiasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace
w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej”. Przepis ten okresla domniemanie
wiasciwosci rady gminy do zatatwiania spraw mieszczacych sie w zakresie dziatania gminy.
W literaturze przedmiotu podkres$la sie, ze rozdziat spraw gminy miedzy organ stanowigcy
i wykonawczy jest dokonany wyraznie. Sprawy te dzielg sie na zastrzezone konkretnym przepisem
praw dla prezydenta miasta oraz na pozostate, wykonywane przez rade (Wierzbica Anna, 2012).
W omawianym przypadku ustawodawca nie wskazat wprost na prezydenta miasta jako na organ,
ktory jest kompetentny do przyznawania dotacji, ale przyznat to prawo ,gminie”. W takiej sytuacji
zasadnym moze byc¢ twierdzenie, ze to rada gminy w drodze uchwaty powinna udziela¢ dotacji
indywidualnie oznaczonemu podmiotowi. Domniemanie wtasciwosci rady gminy w kazdym
przypadku, gdy ustawodawca méwi o ,gminie” jest jednak zasadne wtedy, gdy chodzi o czynnosci
zwigzane ze stanowieniem lub kontrolg. Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 27 wrzesnia 2017 r. (sygn. akt | OSK 1066/17): ,,Domniemanie wtasciwosci rady gminy
stosownie do art. 18 ust. 1 u.s.g. nie moze zas$ polega¢ na przyznaniu jej uprawnien do czynnosci
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nalezacych do sfery wykonawczej badz wptywajacych na te sfere, gdyz stanowitoby to naruszenie
wyrazonej w art. 169 Konstytucji zasady podziatu organéw gminy na stanowigce i wykonawcze”.

W tej sytuacji nalezy stwierdzi¢, ze uznanie kompetencji wéjta lub rady do przyznawania
dotacji konkretnemu wnioskodawecy zalezy od tego, czy czynnosé tg potraktujemy jako wykonawczg
w stosunku do uchwaty rady gminy okreslajacej zasady przyznawania dotacji, czy tez nie.

Dla przyktadu procedura udzielenia dotacji wskazana w §3 uchwaty XLII/1095/17 Rady
Miejskiej w todzi z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie ustanowienia na obszarze rewitalizacji miasta
todzi Specjalnej Strefy Rewitalizacji, ma charakter wykonawczy w stosunku do ww. uchwaty.

»8 3.1. Po rozpatrzeniu wnioskdw przez Komisje i zatwierdzeniu wynikdéw naboru
0 udzielenie dotacji przez Prezydenta Miasta todzi, wyniki ogtasza sie niezwtocznie w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta todzi. O podjetych rozstrzygnieciach wnioskodawcy
powiadamiani sg pisemnie.

2. Udzielenie dotacji nastepuje na podstawie umowy (...).”

Zrédto: Krzysztof Kaszuba, Katarzyna Spadto, Instytut Rozwoju Miast i Regiondw, Warszawa, 2019

Udzielenie dotacji w ramach Strefy nastgpi na podstawie umowy zawieranej przez Prezydenta Miasta
Wtoctawka z wnioskodawcg. Dodatkowo wykaz planowanych do udzielenia dotacji w formie Zarzadze-
nia Prezydenta Miasta Wtoctawek ogtaszany bedzie na stronie internetowe]j oraz na tablicy ogtoszen
Urzedu Miasta Wtoctawek.

Dodatkowym elementem wspierajgcym proces udzielania dotacji remontowych w Strefie jest broszura
pn. ,,PRZEWODNIK. Jak uzyska¢ dotacje na remont lub przebudowe oraz prace konserwatorskie
i restauratorskie nieruchomosci potozonej w Specjalnej Strefie Rewitalizacji Miasta Wtoctawek?”,
w ktdrej znajda sie informacje dotyczgce warunkéw formalnych, Sciezek postepowania, niezbednych
formalnosci i kolejnosci ich zatatwiania w celu pozyskania wsparcia finansowego w postaci dotacji.
To propozycja dla kazdego, kto bedzie chciat ubiegac sie o dofinansowanie remontu, przebudowy
lub wykonania prac restauratorskich i konserwatorskich w nieruchomosciach zlokalizowanych
w obszarze rewitalizacji.

Przewodnik opracowany i wydany przez Biuro Rewitalizacji Urzedu Miasta Wtoctawek we wspotpracy
z Wydziatem Gospodarowania Mieniem Komunalnym w przystepnej formie przedstawi szczegoty sys-
temu dotacji i zaprezentuje $ciezke dla witascicieli i uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci, zwia-
zang ze ztozeniem wniosku.
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Rycina 6. Przewodnik po dotacjach na remont lub przebudowe w Specjalnej Strefie Rewitalizacji.

PRZEWODNIK

il o == |

Jak uzyskac dotacje

na remont lub przebudowg

oraz prace konserwatorskie

i restauratorskie

nieruchomosci potozonej

w Specjalnej Strefie Rewitalizacji
Miasta Wtoctawek?

Zrédto: opracowanie wtasne Urzqd Miasta Wioctawek

Ponadto na etapie naboru wnioskéw odbedzie sie cykl dyzuréw w kawiarni obywatelskiej ,, Srédmieécie
Cafe” prowadzony przez pracownikéw Urzedu Miasta Wioctawek. Dyzury bedg dedykowane wiascicie-
lom i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci zlokalizowanych w obszarze objetym Specjalng Strefg
Rewitalizacji, ktérzy sg zainteresowani uzyskaniem dofinansowania do remontu, przebudowy oraz
wykonania prac konserwatorskich i restauratorskich w ramach procesu rewitalizacji.

6.8. Zakaz wydawania decyzji o warunkach zabudowy

Caty obszar rewitalizacji miasta Wtoctawek znajduje sie na terenie, na ktérym obowigzuje miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego przyjety Uchwatg Nr 1X/73/11 Rady Miasta Wtoctawek z dnia
9 maja 2011r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie obszaru
potozonego we Wtoctawku pomiedzy: brzegiem rzeki Wisty na odcinku od ujscia rzeki Zgtowigczki
do zachodniej granicy nieruchomosci nr 1/26 KM 48, wzdtuz tej granicy i w kierunku zachodnim wzdtuz
granicy dziatki nr 3/6 i 3/1 KM 48, ulicg Ogniowa, Chmielng, Wronig, Okrzei do wysokosci ulicy Ko-
Sciuszki, granicg obszaréw kolejowych, ulicg Szpitalng, Okrzei i zachodnig granicg Parku im. H. Sienkie-
wicza, ulicg Wyszynskiego oraz zachodnim brzegiem rzeki Zgtowigczki z wytgczeniem terenéw objetych
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego uchwalonymi po 1 stycznia 1995r. (Dz. Urz.
Woj. Kujawsko-Pomorskiego Nr 167, poz. 1403 z 27 lipca 2011r.). Miejscowy plan ustala zasady ksztat-
towania zabudowy w srédmiesciu Wtoctawka.
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Ponadto, z uwagi na zaplanowane w Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-
2028 przedsiewziecia, w tym m.in. Spoteczne budownictwo czynszowe stanowigce cel publiczny, Wy-
dziat Urbanistyki i Architektury Urzedu Miasta Wioctawek planuje przystgpienie do sporzadzenia pla-
néw miejscowych dla Srédmieécia wprowadzajac stosowne zapisy.

Wobec powyzszego brak jest podstaw do wprowadzenia przez Miasto Witoctawek zakazu wydawania
decyzji o warunkach zabudowy, o ktérym mowa w art. 30 Ustawy o rewitalizacji, z uwagi na 100%
pokrycie obszaru rewitalizacji miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

6.9. Zaspokojenie roszczen majgtkowych

Narzedzia SSR zabezpieczajg réwniez interes podmiotu publicznego w sytuacji, gdy realizuje on inwe-
stycje modernizacyjng w odniesieniu do nieruchomosci, do ktérej zgtoszono roszczenie wtascicielskie.
W takiej sytuacji naktady poniesione na poprawe stanu nieruchomosci mogg by¢ trudne do odzyskania.
Aby ograniczy¢ takie ryzyko, w ustawie o rewitalizacji zatozono, iz zaspokojenie roszczerh majgtkowych
dotyczacych wtasnosci nieruchomosci potozonych na obszarze SSR, a przeznaczonych na realizacje celu
publicznego, nastepuje poprzez Swiadczenie pieniezne, ktérego wysokos¢ ustala sie wedtug stanu
nieruchomosci z dnia wejscia w zycie uchwaty o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji. W takiej sytuacji podstawg okreslenia wartosci nieruchomosci jest jej stan sprzed
interwencji rewitalizacyjnej. Na obecnym etapie realizacji dziatan rewitalizacyjnych oraz planowanych
do realizacji inwestycji zgodnie z Gminnym Programem Rewitalizacji Miasta Wioctawek na lata 2018-
2028, miasto nie zaktada potrzeby skorzystania z przedmiotowego narzedzia.

6.10. Utatwienia w prowadzeniu polityki remontowej w odniesieniu do wspdlnot
mieszkaniowych z udziatem gminy

Na terenie SSR funkcjonujg réwniez utatwienia w prowadzeniu polityki remontowej w odniesieniu
do wspdlnot mieszkaniowych z udziatem gminy. W przypadku, gdy wspoétwtasciciele nieruchomosci
nie mogg dojs¢ do porozumienia dot. inwestycji, mogg zadac rozstrzygniecia sporu przez sad, ktory
bierze pod uwage potrzebe realizacji gminnego programu rewitalizacji. Prowadzi to do wzmocnienia
pozycji gminy wzgledem pozostatych wspotwiascicieli, co uzasadnione jest potrzebg zrealizowania
zapiséw GPR, w tym petnej realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Na obecnym etapie realizacji
dziatan rewitalizacyjnych oraz planowanych do realizacji inwestycji zgodnie z Gminnym Programem
Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028, miasto nie zaktada potrzeby skorzystania
z przedmiotowego narzedzia.

6.11. Bonifikata przy sprzedazy nieruchomosci

W odniesieniu do nieruchomosci stuzgcych realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych wskazanych
na liscie podstawowej programu rewitalziacji mozliwe jest dokonanie sprzedazy nieruchomosci ponizej
ceny odpowiadajgcej jej wartosci rynkowej, ustalonej kazdorazowo przez rzeczoznawce. Warunkiem
koniecznym zastosowania bonifikaty jest realizacja przedsiewziecia rewitalizacyjnego wynikajgcego
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z gminnego programu rewitalizacji, znajdujgcego sie na liscie przedsiewzie¢ podstawowych, a nie uzu-
petniajacych. Bonifikata moze zosta¢ udzielona tylko wtedy, kiedy zostalo to przewidziane w odpo-
wiedniej uchwale rady miasta dotyczacej przyznawania bonifikaty. Miasto Wtoctawek nie przewiduje
korzystania z przedmiotowego narzedzia, jak réwniez nie zostato to zaplanowane w Gminnym Progra-
mie Rewitalizacji Miasta Wioctawek na lata 2018-2028.

6.12. Opfata adiacencka

W odniesieniu do nieruchomosci potozonych w obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, wysokos¢
optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku wybudowania urzadzen
infrastruktury technicznej moze zostac¢ ustanowiona, w drodze uchwaty, na poziomie do 75% réznicy
miedzy wartoscig, jaka nieruchomos¢ miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej,
a wartoscig, jakg nieruchomos$¢ ma po ich wybudowaniu.

Zgodnie z obowigzujagcg Uchwatg nr XLVIII/253/10 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 22 pazdziernika
2010 r. wysokos$é stawki procentowej optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci
w wyniku wybudowania urzadzen infrastruktury technicznej zostata ustalona w wysokosci 30% réznicy
wartosci nieruchomosci przed i po wybudowaniu urzadzen infrastruktury technicznej.

Ewentualna zmiana wartosci stawki procentowej bedzie uzalezniona od decyzji Radnych Rady Miasta
Wioctawek podjetej w drodze odpowiedniej uchwaty i mozliwa bedzie do zastosowania w okresie
10 lat obowigzywania Specjalnej Strefy Rewitalizacji Miasta Wioctawek. Na obecnym etapie realizacji
dziatan rewitalizacyjnych oraz planowanych do realizacji inwestycji zgodnie z Gminnym Programem
Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028, miasto nie zaktada podwyzszenia ustalonej w 2010
roku wysokosci optaty adiacaneckie;j.

6.13. Aktywizacja zawodowa mieszkancow poprzez preferencje w zamowieniach
publicznych

Jednym z narzedzi Specjalnej Strefy Rewitalizacji jest udzielanie zamoéwien publicznych w specjalnym
trybie, ktérego celem jest aktywizacja mieszkaricow Strefy. Specjalny tryb dotyczy zamdwien publicz-
nych na ustugi lub roboty budowlane udzielane przez gmine lub gminne jednostki organizacyjne,
ktérych warto$¢ przekracza wyrazong w ztotych réwnowartosc kwoty 30.000 euro, natomiast przed-
miotem ich jest realizacja przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych zawartych w gminnym programie rewita-
lizacji oraz wykonywanych na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji. Podmiot udzielajgcy zamowienia
bierze pod uwage cel udzielenia zaméwienia, ktérym jest aktywizacja oséb majgcych miejsce zamiesz-
kania na obszarze Strefy.

Szczegélny tryb dotyczy rowniez zamowien udzielanych przez urzagd gminy lub gminne jednostki orga-
nizacyjne organizacjom pozarzgdowym lub spoétdzielniom socjalnym. Dotyczy to jednak wytgcznie
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organizacji, ktdrych zasadnicza czes¢ dziatalnosci wykonywana jest na obszarze rewitalizacji oraz
w przypadku ktérych przedmiot zaméwienia nalezy do dziatalnosci statutowej’2.

Przedmiotowe narzedzie moze miec¢ zastosowanie na etapie realizacji przedsiewzie¢ infrastruk-
turalnych przewidzianych w Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Wfoctawek na lata 2018-2028,
z uwagi na wysoki udziat oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej oraz oséb bezrobotnych. Wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku obszar rewitalizacji zamieszkiwato 5 097 osdb, z czego 1289
korzystato ze srodowiskowej pomocy spotecznej, a 536 mieszkancéw byto osobami bezrobotnymi.
Szczegofowa diagnoza obszaru rewitalizacji Wtocfawka wskazata, iz najwiecej oséb bezrobotnych
posiada wykszattcenie podstawowe, gimnazajane lub zawodowe, oraz czesto nie posiada zadnego
wyuczonego zawodu’®. Wskazany zaséb oséb bezrobotnych w obszarze rewitalizacji jest potencjatem,
wobec ktérego mozna przewidzie¢ uruchomienie specjalnego trybu zamdwien publicznych majgcych
na celu aktywizacje zawodowg mieszkaricéw. Natomiast zainteresowanie podmiotéw prowadzacych
dzialalnos$¢ przywotanym trybem udzialania zamoéwien publicznych w obszarze rewitalizacji zostanie
przez miasto rozpoznane poprzez konsultacjez przedsiebiorcami.

6.14. Monitorwanie narzedzi Specjalnej Strefy Rewitalizacji

Zarzadzanie procesem rewitalizacji i koordynacja dziatan realizowanych przez wszystkie podmioty
ujete w Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-2028, jak réwniez monito-
rowanie procesu nalezy do zadan Biura Rewitalizacji Urzedu Miasta Wtoctawek. Zgodnie z zatozeniami
GPR, wszystkie przedsiewziecia podlegajg kwartalnym, pétrocznym i rocznym ocenom stopnia realiza-
cji wraz z koniecznoscig wprowadzenia programu naprawczego w sytuacji niezgodnosci prac z harmo-
nogramem?’?,

Po ustanowieniu Specjalnej Strefy Rewitalizacji dodatkowym elementem niezbednym do sprawnego
prowadzenia procesu rewitalizacji jest monitorowanie poziomu wdrazania narzedzi SSR. Wprowa-
dzenie szczegdlnych norm prawnych z zakresu: planowania przestrzennego, gospodarowania nieru-
chomosciami, mieszkalnictwa, a takze prawa podatkowego, prawa cywilnego oraz zamdwien publicz-
nych wymaga catoSciowego spojrzenia na realizowane dziatania i sprawny przeptyw wiedzy w ww.
zakresie. Monitorowanie wykorzystania narzedzi SSR ma z jednej strony okresli¢ ich wptyw na poziom
realizacji i efektywnos¢ interwenc;ji rewitalizacyjnej, z drugiej zas umozliwi¢ zaplanowanie wtasciwego
budzetu na wdrozenie narzedzi w kolejnych okresach.

Biuro Rewitalizacji, petnigce role koordynatora procesu rewitalizacji, prowadzace monitorowanie
stanu realizacji przedsiewzie¢ oraz zmian w obszarze rewitalizacji, bedzie w cyklu rocznym zbierac
informacje w postaci raportow od jednostek realizujgcych przedsiewziecia rewitalizacyjne i wyko-
rzystujgcych narzedzia dedykowane Specjalnej Strefie Rewitalizacji. W raportach identyfikowane beda
narzedzia, z jakich dana jednostka korzystata, wraz z nastepujgcymi informacjami:

— czestotliwosé stosowania narzedzia w okresie rocznym,

— koszty uzycia narzedzia w okresie rocznym,

72 Metodyka przeprowadzania analizy przy ustanawianiu Specjalnej Strefy Rewitalziacji na przykfadzie Bytomia”,
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, 2018r., str. 38

73 Szczegotowa diagnoza obszaru rewitalizacji Wtoctawka, 2017 r., PZR Consulting Sp. z 0.0., Urzad Miasta Wto-
ctawek, str. 22

74 Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wtoctawek na lata 2018-28, lipiec 2018, str. 122

112




planowane zapotrzebowanie na narzedzie w kolejnym okresie,

bariery w stosowaniu narzedzia,

nazwa i numer przedsiewiec¢ rewitalizacyjnych, na ktdrych realizacje miaty wptyw uzyte

narzedzia.

W ponizszej w tabeli umieszczono wykaz jednostek odpowiedzianych za uzycie poszczegdlnych narze-

dzi w Specjalnych Strefie Rewitalizacji, ktére uczestniczy¢ bedg w procedurze ich monitorowania.

Tabela 6. Identyfikacja podmiotdw i narzedzi Specjalnej Strefy Rewitalizacji

. Wptyw narzedzia na Jednostka
Wykaz narzedzi L. . L. L L.
Lp. . ) o realizacje przedsiewzie¢ | odpowiedzialna za uzycie
Specjalnej Strefy Rewitalizacji .
w GPR narzedzia
1. Dotacje dla wtascicieli lub uzytkownikéw . . .
. . L . 4.1.4. Dotacje do Wydziat Gospodarowania
wieczystych nieruchomosci potozonych w ) Lo
. remontow Mieniem Komunalnym
Strefie
2. Realizacja nowego celu publicznego . .
. . 4.1.12. Spoteczne Wydziat Gospodarowania
zwigzanego ze spotecznym budownictwem . Lo
budownictwo czynszowe | Mieniem Komunalnym
czynszowym
3. Wydziat Gospodarowania
. . L . Mieniem Komunalnym,
Prawo pierwokupu nieruchomosci 4.1.12. Spoteczne ] ) o
. . . Wydziat Urbanistyki i
potozonych na terenie Strefy budownictwo czynszowe . .
Architektury, Biuro
Rewitalizacji
4, Brak obowigzku wptaty odszkodowan do
depozytu sgdowego w procedurze 4.1.12. Spoteczne Wydziat Gospodarowania
wywitaszczen nieruchomosci potozonych na | budownictwo czynszowe | Mieniem Komunalnym
terenie Strefy
5. Wydziat Gospodarowania
4.1.12. Spoteczne ..
L . . . Mieniem Komunalnym,
Utatwienia w ustalaniu stron na podstawie | budownictwo czynszowe . . O
. . o Wydziat Urbanistyki i
danych zawartych w ksiegach wieczystych 3.1.3. Parki kieszonkowe . .
. L. Architektury, Biuro
lub katastrze nieruchomosci, — kompaktowe tereny z oL .
. . Rewitalizacji, Wydziat
zielenig wysoka .
Geodezji
6. Ustalenia zasad przeprowadzek i eksmisji 4.1.2. Remont budynkdéw . .
] i ) Wydziat Gospodarowania
na czas wykonywania robét budowlanych nalezgcych do zasobu oo
. , . ) o, Mieniem Komunalnym,
najemcoéw lokali wchodzgcych w sktad gminy — 19 obiektéw . . )
; . . Administracja Zasobdéw
mieszkaniowego zasobu gminy na obszarze | 4.1.12. Spoteczne
. Komunalnych
Strefy budownictwo czynszowe
7. Preferencje w zamowieniach publicznych Biuro Zamodwien
dla ofert spétdzielni socjalnych i organizacji . L Publicznych, Wydziat
. Przedsiewziecia o
pozarzadowych, uwzgledniajgcych . Inwestycji, Miejski
o . L infrastrukturalne ) .
aktywizacje zawodowa mieszkancéw Osrodek Pomocy Rodzinie,
obszaru SSR Powiatowy Urzad Pracy,

Zrédto: opracowanie wtasne

Analiza pozostatych narzedzi SSR w odniesieniu do potrzeb Wtoctawka wykazata, iz miasto nie zaktada

korzystania z nich na obecnym etapie realizacji dziatan rewitalizacyjnych oraz planowanych do realiza-

cji zgodnie z GPR. Jednoczesnie Miasto nie wyklucza mozliwosci korzystania z ktéregokolwiek wymie-

nionego wyzej narzedzia w 10-letniej perspektywie obowigzywania uchwaty o ustanowieniu SSR.
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7. Kierunki dziatan zarzgdczych

Zdecydowana wiekszos¢ zaproponowanych narzedzi nie wymaga tworzenia nowych podmiotéw
i pozwala na przeprowadzenie ich w obecnie istniejgcej strukturze Urzedu Miasta Wtoctawek. Czesé
z zaproponowanych rozwigzan wymaga przyjecia wtasciwych uchwat przez Rade Miasta Wtoctawek.
W nielicznych wypadkach wskazane jest powotfanie osoby odpowiedzialnej za nadzér nad realizacjg
danych narzedzi badz tez powierzenie takiego zadania juz zatrudnionym osobom.

Gtéwnymi podmiotami odpowiedzialnymi za przedsiewziecia o charakterze spotecznym we Wtoctawku
beda odpowiednie wydziaty wchodzgce w sktadu Urzedu Miasta Wioctawek, w tym:

— Biuro Rewitalizacji Urzedu Miasta Wtoctawek’®,

—  Wydziat Kultury, Promocji i Komunikacji Spotecznej Urzedu Miasta Wtoctawek,
— Woydziat Edukacji Urzedu Miasto Wtoctawek,

— Woydziat Gospodarowania Mieniem Komunalnym Urzedu Miasta Wioctawek,
— Woydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia Publicznego Urzedu Miasta Wtoctawek,
— Wydziat Sportu i Turystyki Urzedu Miasta Wtoctawek.

Ponadto za dziatania prospoteczne bedg odpowiadac instytucje dziatajgce poza strukturg urzedu,tj.:

— Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie,

— Administracja Zasobéw Komunalnych,

— Powiatowy Urzad Pracy,

— placowki oswiatowe (np. Przedszkole Publiczne nr 8 z oddziatami integracyjnymi i Szkota
Podstawowa nr 3 im. Mikotaja Kopernika we Wtoctawku),

—  Witoctawskie Centrum Organizacji Pozarzagdowych i Wolontariatu,

— miejskie instytucje kultury (np. Centrum Kultury , Browar B.”, Teatr Impresaryjny i Galeria
Sztuki Wspotczesnej) oraz Stowarzyszenie Edukacyjno-Teatralne , Teatr Nasz”.

Wazna rola w procesie naprawczym przypadnie wytonionym w konkursach organizacjom pozarzado-
wym, ktére beda realizowac poszczegdlne przedsiewziecia.

Wymienione jednostki i podmioty — konkretnie przedstawiciele wydziatdw i jednostek organizacyjnych
miasta (operatoréw przedsiewzieé/projektéw), realizujgcych bezposrednio badz posrednio zadania
ujete w GPR, a takze przedstawiciele spétek miejskich i innych podmiotéw zaangazowanych w proces
rewitalizacji wejdg w sktad Zespotu ds. wdrazania projektéow GPR powotanego zarzadzeniem
Prezydenta Miasta. Skfad zespotu powota Prezydent na podstawie listy przedsiewzie¢ zatwierdzonych
uchwaty, stanowigcych integralng czes¢ Gminnego Programu Rewitalizacji. Na czele zespotu stanie
Petnomocnik Prezydenta ds. Rewitalizacji Miasta Wtoctawek powotany Zarzgdzeniem nr 162/2017
Prezydenta Miasta Wtoctawek z dnia 26 czerwca 2017 r.

75 Biuro Rewitalizacji powotane Zarzadzeniem nr 321/2018 Prezydenta Miasta Wtoctawek z dnia 7 listopada 2018
r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Wioctawek,
Zrédto: http://www.bip.um.wlocl.pl/zarzadzenie-nr-3212018-prezydenta-miasta-wloclawek-z-dnia-7-listopada-
2018-r-zmieniajace-zarzadzenie-w-sprawie-nadania-regulaminu-organizacyjnego-urzedu-miasta-wloclawek/
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Do operatoréw bedzie naleze¢: przygotowanie i zrealizowanie danego przedsiewziecia/projektu
zgodnie z zamieszonym w GPR opisem, jego raportowanie, rozliczenie finansowe i promocja. Obstuge
techniczng i organizacyjng zapewni Biuro Rewitalizacji, utworzone w strukturze Urzedu Miasta, ktore
odpowiada za zarzadzanie, koordynowanie i monitorowanie procesem rewitalizacji w miescie’®.

Kluczowym dla tak ztozonego logistycznie wyzwania — naprawy sytuacji kryzysowej w sferze spotecznej
— jest Scista wspotpraca wszystkich podmiotéw zaangazowanych w przedsiewziecia spoteczne (oraz
towarzyszace im projekty infrastrukturalne). Wspodtpraca ta nie dotyczy tylko wspdlnej realizacji
danego przedsiewziecia, za ktdre odpowiedzialne sg np. trzy podmioty. Z uwagi na wymag komplekso-
wego podejscia w ramach dopetniajgcych sie pod wzgledem problemowym dziatan, wspdtpraca
powinna dotyczy¢ wszystkich uczestnikéw zaangazowanych w dziatania w sferze spotecznej i polegac
na wymianie informacji o stopniu realizacji zadan, czy wystepujgcych problemach podczas cyklicznych
spotkan, w tym i spotkan w terenie (w miejscach realizacji zadan), pierwszych widocznych rezultatach.

W celu zapewnienia wéréd mieszkancéw odpowiedniego poziomu wiedzy na temat dziatan zwigzanych
z realizacjg Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wioctawek na lata 2018-2028, na terenie miasta
podejmowane s3 i bedg szerokie dziatania informacyjne. Skuteczna komunikacja w procesie wdrazania
GPR pozwoli na gruntowne przedstawienie zakresu przedsiewzie¢ i projektéw rewitalizacyjnych
i wynikajacych z nich korzysci. Stuzy¢ bedzie réwniez zwiekszeniu stopnia transparentnosci dziatan
samorzadu w zakresie rewitalizacji.

Kampania informacyjna zwigzana z realizacjg Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wtoctawek
na lata 2018-2028 skierowana bedzie do:

— mieszkancéw obszaru rewitalizacji,

— przedsiebiorcow prowadzacych lub zamierzajgcych rozpocza¢ dziatalnosé gospodarcza
na obszarze rewitalizacji,

— organizacji pozarzadowych prowadzgcych Ilub zamierzajacych rozpoczaé dziatalnosé
na obszarze rewitalizacji,

— instytucji publicznych,

— mieszkancéw pozostatych czesci wioctawka,

— lokalnych mediéw.

Dziatania informacyjne zwigzane z realizacjg przedsiewziec i projektéw rewitalizacyjnych prowadzone
beda wielotorowo za pomocg réznorodnych narzedzi komunikacyjnych, takich jak:

— otwarte spotkania z udziatem Petnomocnika Prezydenta ds. rewitalizacji Miasta Wtoctawek,
Biura Rewitalizacji, przedstawicieli innych komdrek Urzedu Miasta Wtoctawek oraz jednostek
miejskich zaangazowanych w realizacje Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Wioctawek
na lata 2018-2028,

— dyzury cztonkdw Komitetu Rewitalizacji,

— bezposrednie rozmowy z mieszkaricami,

—  punkt informacyjny w kawiarni obywatelskiej "Srédmiescie Cafe",

— strona internetowa i facebookowy fanpage Urzedu Miasta Witoctawek,

76 Na podstawie: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Wfoctawek na lata 2018-2028, s. 109.
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— strona internetowa i facebookowy fanpage rewitalizacji Wtoctawek,
— Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miasta Wtoctawek,

—  Gazeta Srédmiejska,

— newsletter,

— ulotki, broszury i poradniki,

— komunikaty prasowe i artykuty dla mediow.

Prowadzenie prac zmieniajacych przestrzen publiczng na obszarze rewitalizacji powinno co do zasady
odbywac sie w sposdb ewolucyjny, z uwzglednieniem dotychczasowych przyzwyczajerh mieszkaincéw
i uzytkownikéw przestrzeni obszaru. Bardzo czesto sg to przyzwyczajenia i oczekiwania sprzeczne
ze sobg, co wymaga ostroznego wprowadzania zmian i uprzedniego ich testowania. Dlatego tez zaktada
sie nastepujgce zasady wprowadzania zmian:

— kazda zmiana musi by¢ poprzedzona akcjg informacyjno-edukacyjng, ktéra ma na celu poinfor-
mowanie o celowosci wprowadzanych zmian oraz wskazanie drogi sktadania informacji
zwrotnej,

— kazda zmiana musi by¢ monitorowana i nalezy szybko wprowadzaé ewentualne korekty wyni-
kajace z uwag uzytkownikéw przestrzeni,

— nalezy korzystac z rozwigzan tymczasowych, postugujac sie narzedziami takimi jak parkiety,
tatwo przenoszalne meble miejskie (fawki, kwietniki, donice z kwiatami), czy zmiany organizacji
ruchu drogowego niewymagajace inwestycji infrastrukturalnych, takie jak wymalowywanie
pasow, miejsc wytgczonych z ruchu, ustawianie tymczasowych klombéw i miejsc do siedzenia
w dawnym pasie jezdni.

Aby skutecznie wprowadzaé zmiany w Srédmiesciu, nalezy stale szukaé sojusznikéw i partnerow
do dziatan rewitalizacyjnych. Trzeba wzmacnia¢ role organizacji pozarzagdowych i grup nieformalnych,
zwiekszac ich poczucie sprawczosci. Mieszkancy muszg zosta¢ wiaczeni do opracowania petnego planu
odnowy zdegradowanych obszardw. Jedng z zasad generalnych ksztattowania przestrzeni publicznej
w obszarze rewitalizacji powinno by¢ prowadzenie statego dialogu z uzytkownikami na temat
wprowadzanych zmian. Planowanie przestrzeni razem z mieszkaficami nalezy wpisywaé do specyfikacji
istotnych warunkéw zamodwienia planowanego zamodwienia publicznego, a nastepnie do umowy
z wykonawca projektu planowanych zmian. Udziat mieszkaricow w planowaniu zmian nie powinien
ograniczac sie tylko do ogdlnych konsultacji spotecznych na dtugo przed realizacjg zmian.
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