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Przedstawiamy Panstwu wydanie drugie poprawione publikacji Dziedzictwo obok Mnie — poradnik zarzagdzania
dziedzictwem w gminach, powstatg w ramach projektu DoM — Dziedzictwo obok Mnie. Wartosci dziedzictwa
kulturowego dla spotecznosci lokalnych. Projekt byt realizowany przez Narodowy Instytut Dziedzictwa oraz
norweska Dyrekcje ds. Dziedzictwa Kulturowego (Riksantikvaren). W projekcie uczestniczyli przedstawicie-
le trzech polskich gmin, pieciu gmin z Norwegii oraz eksperci z obu krajow partnerskich, specjalizujacy sie
w dziedzinach kluczowych w zarzadzaniu dziedzictwem (m.in. ochrona zabytkéw, rozwdj regionalny, party-
cypacja spoteczna, socjologia). W trakcie objazdéw studyjnych uczestnicy z Polski i Norwegii dzielili sie swo-
imi doswiadczeniami w zakresie zarzadzania dziedzictwem. Omawiano takze istotne dla samorzadéw gmin-
nych zagadnienia zwigzane z tym tematem. Zastanawiano sie, m.in., jak gospodarowac zasobem dziedzictwa,
aby wspierat on rozwdj lokalny i jednoczesnie trwale zachowat swoje wartosci dla kolejnych pokolen.

W projekt DoM zaangazowani byli przedstawiciele samorzaddw gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, jednak za-
gadnienia omawiane w toku realizacji projektu moga okazac sie przydatne takze w pracy wtadz lokalnych wiek-
szych miejscowosci. Dlatego poradnik adresowany jest do przedstawicieli samorzadéw gminnych, ale mamy
nadzieje, ze zainteresuje on wszystkich tych, ktorzy zajmuja sie dziedzictwem kulturowym i jego wykorzysta-
niem dla dobra spotecznosci lokalnych.

Poradnik zostat przygotowany, aby wesprze¢ merytorycznie wtadze samorzadowe, lideréw lokalnych i orga-
nizacje pozarzagdowe w zarzadzaniu dziedzictwem kulturowym rozumianym jako planowany proces ochrony
iwykorzystania potencjatu dziedzictwa w rozwoju gospodarczym i spotecznym gminy. Na rynku wydawniczym
niewiele jest publikacji omawiajgcych komplementarnie kwestie ochrony zabytkéw i opieki nad nimi oraz za-
gadnienia dotyczace lokalnego planowania zréwnowazonego rozwoju, ktére moga stanowic zrédto wiedzy dla
samorzadéw gminnych'. W zwigzku z tym autorzy poradnika podjeli sie proby mozliwie kompleksowego ujecia
tematu zarzadzania dziedzictwem lokalnym przez samorzad gminny. taczne i komplementarne omowienie
w tresci publikacji kwestii kompetencji samorzadu zwigzanych bezposrednio z ochrong zabytkdéw i opieka nad
nimi, jak rowniez z problematyka zagospodarowania dziedzictwa na rzecz rozwoju gminy, nie tylko pomoze
przedstawicielom samorzaddw wtasciwie zarzadzac¢ dziedzictwem, lecz takze bedzie wskazaniem, ze ochrona
dziedzictwa nie wyklucza rozwoju, a wrecz przeciwnie, moze go wspierac.

Poradnik jest podzielony na trzy czesci odpowiadajace trzem kwestiom kluczowym dla przyjetego przez auto-

réw publikacji modelu zarzadzania:

- czes$c¢ | poswiecona jest identyfikowaniu lokalnego dziedzictwa kulturowego, ocenie jego wartosci oraz
diagnozie stanu zachowania i zagrozen elementéw dziedzictwa. Po zapoznaniu sie z pierwszg czescig czy-
telnik bedzie miat okazje dowiedzied sie, jakie dziatania nalezy podja¢, aby zbudowac baze wiedzy o lokal-
nym dziedzictwie, zebra¢ informacje wazne w procesie zarzadzania,

« czesc Il skupia sie na analizie spoteczno-gospodarczego potencjatu dziedzictwa. Przedstawiono w niej,
z wykorzystaniem jakich metod identyfikowac¢ bariery i czynniki rozwoju zwigzane z lokalnym dziedzic-
twem. Z czesci tej mozna dowiedzied sie, w jaki sposéb poprzez zarzadzanie dziedzictwem przezwyciezac
bariery, oraz jak wykorzysta¢ czynniki z nim zwigzane, by oddziatywac na rozwdj gminy,

' Murzyn-Kupisz M., Dziedzictwo kulturowe a rozwdj lokalny, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2012;

Kultura a rozwdyj, red. J. Hausner, A. Karwinska, J. Purchla, Narodowe Centrum Kultury, Warszawa 2013, dostep: http://nck.pl/media/2014-01-21/
podrecznik_copyl.pdf.
Ashworth C., Planowanie dziedzictwa, Miedzynarodowe Centrum Kultury, Krakdw 2015.



w czesci lll przedstawiono narzedzia i metody zarzadzania dziedzictwem umozliwiajace skuteczne plano-
wanie, programowanie i wdrazanie ochrony dziedzictwa oraz efektywne wykorzystanie jego elementéw
w rozwoju ekonomicznym i spotecznym regionu.

Przyjeta w poradniku kolejnos¢ rozdziatéw odzwierciedla kolejne etapy procesu zarzadzania dziedzictwem
w gminie i wskazuje czytelnikowi wtasciwy, zdaniem autoréw, porzadek dziatan sktadajacych sie na ten proces.

Nalezy nadmieni¢, iz tres¢ poradnika jest zgodna ze stanem wiedzy i stanem prawnym obowigzujgcym 30 li-
stopada 2019 r. (jesli nie wskazano inaczej), a dostep do Zrédet internetowych przytoczonych w publikacji jest
aktualny w dniu 15 grudnia 2019 r. Uzupetniony i zaktualizowany poradnik, uwzgledniajacy zarowno ewentualne
zmiany prawne, jak i wnioski wynikajace z doswiadczen wdrazania procesu zarzadzania dziedzictwem w kolej-
nych gminach, jest dostepny na stronach internetowych Narodowego Instytutu Dziedzictwa.

Poradnik, w zamysle autoréw, ma stanowi¢ kompendium praktycznej wiedzy niezbednej w procesie zarzadza-
nia dziedzictwem. Zawiera zbiér wybranych rozwigzan do zastosowania w gminach. Czytelnik moze zapoznad
sie z trescig od poczatku do konca lub siega¢ do fragmentéw odnoszacych sie do aktualnie potrzebnej mu
wiedzy.

Poradnik zostat przygotowany z intencja, aby korzystanie z niego byto wygodne i praktyczne. Dlatego na po-
czatku kazdego rozdziatu prezentujemy liste kluczowych zagadnier w nim omawianych. Zakonczenie rozdzia-
tu stanowi wykaz najwazniejszych mysli, dziatan czy wnioskéw do zapamietania. Niektore rozdziaty zawieraja
spis literatury uzupetniajacej, a takze sugestie, w ktorych wskazujemy instytucje i organizacje mogace wes-
przec¢ samorzad w podejmowanych dziataniach. Poradnik uzupetniajg praktyczne wskazowki ekspertow i omé-
wienia dobrych praktyk. Niektore tresci, warte zapamietania badz stanowigce istotny komentarz, zawarte sg
w ramkach obok gtéwnego korpusu tekstu. Tam, gdzie to mozliwe i potrzebne, wiedza podana jest w formie
schematow, tabel i ilustracji, ktore utatwiaja odbiodr przekazywanych tresci.

Mamy nadzieje, ze poradnik stanie sie przydatnym kompendium wiedzy, z ktérego czesto beda Panstwo ko-
rzystac, szukajac wskazowek i inspiracji w codziennej pracy na rzecz rozwoju Panstwa gmin uwzgledniajacego
dziedzictwo kulturowe i jego wartosci.

Zesp6t redakeyjny
Znaczenie symboli uzytych w publikacji
Porada Dobry Dodatkowa
eksperta przyktad informacja
m Warto Dodatkowa
Uwaga o .
S wiedzie¢ literatura
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Czym jest dziedzictwo kulturowe

Zgodnie z definicja zawartg w Stowniku jezyka polskiego PWN dziedzictwo to dobra kultury, nauki i sztuki
pozostawione przez poprzednie pokolenia. Z definicji tej wynika kilka cech dziedzictwa, charakteryzujacych
rzeczy, zjawiska i tradycje nalezace do jego zasobdw.

« dziedzictwo stanowiag dobra, dlatego kluczowym wyznacznikiem jego elementéw sg wartosci, ktore prze-
sadzajg o tym, Ze cos staje sie dobrem. Wartosci te moga zaliczac sie do réznych kategorii i moga by¢ iden-
tyfikowane przez rézne osoby,

« dziedzictwem sg dobra kultury, nauki i sztuki, oznacza to, Zze do dziedzictwa zaliczamy wiele zroznicowa-
nych elementow. Dobra te moga miec forme fizyczng (materialng) oraz forme duchowa (niematerialng),

« dziedzictwo stanowig dobra pozostawione przez poprzednie pokolenia. Wynika z tego, ze dziedzic-
twem nie bedg dobra kultury, nauki i sztuki pochodzace z obecnych czasow, tworzone przez ludzi nam
wspotczesnych.

Schemat 1. Relacje pomiedzy zbiorami réznych kategorii dziedzictwa kulturowego

Dziedzictwo
kulturowe

Dziedzictwo
niematerialne

Dziedzictwo
materialne
Zabytki
ruchome [ Zabytki
nieruchome
Archiwalia [
i ksiegozbior Muzealia
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Pojmowanie dziedzictwa jako spuscizny poprzed-
nich pokolen wskazuje na jego role: jako swiadectwa
zycia naszych przodkéw, ich sposobu pojmowa-
nia rzeczywistosci i uznawanego systemu wartosci,
pomaga poznac nasze korzenie i ksztattujac tozsa-
mos¢, odpowiada na pytanie, kim jestesmy. Na fun-
damentach dziedzictwa tworzy sie takze poczucie
wspolnoty kulturowe;j.

Wspolnota ludzi uznajacych okreslone dziedzictwo za
zrodto i wyrazenie uznawanych przez nich wartosci,
przekonan, wiedzy oraz tradycji to tzw. depozyta-
riusze dziedzictwa. Konkretne elementy dziedzictwa
stanowig dla nich wazny czynnik ksztattowania toz-
samosci — narodowej, lokalnej, rodzinnej czy indywi-
dualnej. Elementy dziedzictwa kulturowego mozna
zatem réznicowad ze wzgledu na to, jak szeroki krag
spoteczny przyjmie je jako swoje. Mozna np. wyrdznic
elementy dziedzictwa posiadajgce na tyle powszech-
nie uznawane wartosci, ze bedg sie zalicza¢ do dzie-
dzictwa narodowego, inne — o znaczeniu lokalnym
- beds identyfikowane jako dziedzictwo tylko przez
okreslong spotecznosc lokalng. Jednak niezaleznie od
skali oddziatywania kazdy element dziedzictwa zastu-
guje na poszanowanie i ochrone.

llustracja 1. Depozytariusze dziedzictwa niematerialnego Biskupizny,
fot. K. Sadowska-Mazur, archiwum prywatne

Majac na uwadze powyzsze, trzeba stwierdzic, ze nie ma gminy, ktéra nie posiada na swoim obszarze dzie-
dzictwa. Zaleznie od gminy i jej losdw dziedzictwo moze by¢ w lepszym lub gorszym stanie, bardziej lub mniej
uswiadomione, ale kazda gmina ma swoja historie i jej Swiadectwa na swoim terenie.

Dziedzictwo mozna podzieli¢ na dziedzictwo kulturowe i naturalne. Kulturowe to takie, ktdre jest wynikiem
lub $ladem dziatalnosci cztowieka. Z kolei dziedzictwo naturalne, obejmujace takie elementy jak formacje
geologiczne i fizjograficzne lub przyrodnicze strefy naturalne, jest wynikiem oddziatywania jedynie przy-
rody. W poradniku nie poruszamy kwestii dotyczacych dziedzictwa naturalnego — jest to obszerny temat,
regulowany innymi przepisami prawa. Jakkolwiek autorzy zdajg sobie sprawe z wagi dziedzictwa naturalne-
go, to jednak wymiar niniejszej publikacji powoduje, Zze odnosi sie ona wytacznie do kulturowych aspektow
dziedzictwa.

Istotng cze$¢ sktadowa dziedzictwa kulturowego, ze wzgledu na wigzace sie z nig szczegdlne obowigzki
prawne gminy, stanowig zabytki. Zabytek zgodnie z Ustawg z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami (dalej jako uozoz) to nieruchomosc lub rzecz ruchoma, ich czesci lub zespoty, bedgce dzie-
fem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i stanowigce swiadectwo minionej epoki badz zdarzenia,
ktorych zachowanie lezy w interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartosé historyczng, artystyczng
lub naukows. Tak rozumianymi zabytkami moga by¢ m.in. miejsca i budowle historyczne, dzieta sztuk, archi-
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walia, stanowiska archeologiczne, historyczne parki, ogrody i cmentarze, zachowany tradycyjny krajobraz

kulturowy. Ustawowe ujecie zabytku, zawezajace znaczenie pojecia w stosunku do omowionej wczesniej
definicji dziedzictwa, wskazuje na dwie cechy zabytku, odrézniajgce go od innych elementéw dziedzictwa.
Zabytek jest materialny i posiada wartosci historyczne, artystyczne lub naukowe, uzasadniajace jego zacho-

wanie w interesie spotecznym.

W odrdznieniu od zabytkéw, ktorych ochrona jest regulowana Ustawa, kwestie ochrony dziedzictwa niema-

terialnego w Polsce okresla Konwencja UNESCO z 2003 r. w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa

kulturowego. Chociaz nie wynikaja z niej szczegdtowe obowiazki prawne gmin, to duzym zaniechaniem byto-

by pominiecie tej kategorii dziedzictwa w procesie
zarzadzania. Do tej kategorii zaliczaja sie bowiem
wazne dla mieszkancéw gmin tradycje i zwyczaje
bedace istotnym czynnikiem wptywajagcym na zycie
spoteczne.

Niematerialne dziedzictwo kulturowe zgodnie
z Konwencjg oznacza praktyki, wyobrazenia, prze-
kazy, wiedze i umiejetnosci — jak rowniez zwigzane
z nimi instrumenty, przedmioty, artefakty i prze-
strzen kulturowa — ktore zapewniajg wspolnotom,
grupom, a w niektérych przypadkach jednostkom,
poczucie tozsamos$ci oraz ciggtosci kulturowe;j,
a takze sg przekazywane z pokolenia na pokolenie
i stale odtwarzane w relacji z otoczeniem, oddzia-
tywaniem przyrody i historig. Dziedzictwo to znaj-
duje swoj wyraz w takich dziedzinach jak: tradycje
i przekazy ustne, w tym jezyk jako nosnik niema-
terialnego dziedzictwa kulturowego; sztuki wido-
wiskowe i tradycje muzyczne; zwyczaje, rytuaty
i obrzedy Swiateczne; wiedza i praktyki dotyczace
przyrody i wszechswiata; umiejetnosci zwigzane
z rzemiostem tradycyjnym. Niematerialnym dzie-
dzictwem bedzie wiec m.in. umiejetnos¢ wypla-
tania koronek czy gry na dudach, przyrzadzenie
potrawy wedtug tradycyjnego, regionalnego prze-
pisu, zwyczaj robienia palm wielkanocnych czy kul-
tywowanie obchoddéw Barborki.

Czym rézni sie tradycja od zwyczaju

Tradycja to przejete z przesztosci wartosci, wierzenia, normy,

zwyczaje, obyczaje, podzielane przez grupe spoteczng oraz

pozytywnie oceniane, uwazane za zastugujace na przetrwanie

i przekazanie potomnym. Przekaz tradycji moze mie¢ charakter

ustny lub opierac sie na wykorzystaniu innych form komunikacji,

np. pisma lub obrazu. Realizowany jest na rézne sposoby:

- poprzez przekazanie w procesie wychowania tresci kulturo-
wych: jezyka, wzoréw zachowan, idei, sposobow gospodaro-
wania, podan, mitow, wierzen, obrzedow itd.,

+ poprzez przejecie uzywania i/lub produkcji narzedzi, zabudo-
wan, przedmiotéw ozdobnych, uzytku codziennego, instru-
mentow muzycznych itd.

Zwyczaj to sposob zachowania, powtarzany w okreslonych sy-
tuacjach, przyjety w danej grupie przez wszystkich lub wielu jej
cztonkéw, utrwalony w Swiadomosci spotecznej. Zwyczaje zwia-
zane s3 gtéwnie z zyciem codziennym, swietami, uroczystosciami
(np. przygotowywanie okreslonych potraw swigtecznych). Zwy-
czaj nie ma sity normatywnej, odstgpienie od niego nie wywotuje
na ogot silnej reakcji negatywnej czy restrykcji, takich jak wyklu-
czenie spoteczne czy napietnowanie, moze jednak wywotywac
np. dezaprobate, zdumienie czy kpine. W grupach charakteryzu-
jacych sie silnie rozwinieta wiezig spoteczna wystepuje przekona-
nie o potrzebie przestrzegania zwyczaju.

Najistotniejszymi wyznacznikami tak pojmowanego dziedzictwa sg jego niematerialny charakter oraz posia-

dane wartosci spoteczne wynikajace z jego funkcji jako podstawy tozsamosci i wspdlnoty kulturowej. W ten

sposéb dziedzictwo niematerialne odgrywa bardzo wazng role spoteczng i jako takie musi by¢ chronione oraz

wiasciwie stymulowane w procesie zarzadzania.

Czym jest dziedzictwo kulturowe




Dlaczego warto zarzadzacé dziedzictwem kulturowym w gminie

Wspotczesna spotecznosé lokalna przezywa od lat 90. XX w. gtebokie zmiany. Kiedys bardziej jednorodna eko-
nomicznie i kulturowo zyta w stabilniejszym, zintegrowanym systemie spotecznym?. Dzi$ jest fragmentaryzo-
wana i poddana presji proceséw globalizacji w kulturze i ekonomii, a wspdtczesnym mieszkaricom gmin coraz
trudniej jest znalez¢ takie cechy, ktére by ich trwale taczyty. Problemy, z jakimi czesto mozemy sie spotkac
lokalnie, to dezintegracja spoteczna (np. w wyniku emigracji zarobkowych i rozbicia rodzin), brak zaufania,
obywatelska obojetnos¢®.

Odpowiedzia na te problemy spoteczne moze by¢ lokalne dziedzictwo. Swiadomos¢ i wiedza na temat dzie-
dzictwa oraz jego tworcze wykorzystanie moga przyczyniac sie do budowania tozsamosci i wiezi miedzyludz-
kich. Dziedzictwo moze wiec petnic¢ funkcje integrujgcg w czasach, gdy coraz mniej czynnikow podtrzymuje
wiezi spoteczne. Utrzymane w dobrym stanie dziedzictwo lokalne jest tez zasobem, z ktérego mozna czerpac
inspiracje i tresci do organizowania zycia kulturalnego i spotecznego w gminie. Skutkiem tego rodzaju dziatan
jest podwyzszenie poziomu jakos$ci zycia mieszkancow, dumnych z miejsca zamieszkania i bardziej sktonnych
pozostac wérdd lokalnej spotecznosci. Dziatania takie beda réwniez przycigga¢ do gminy nowych, aktywnych
mieszkancow. W ten sposéb dobrze zarzadzane dziedzictwo kulturowe, sprzyjajac wspdlnemu dziataniu i za-
ufaniu spotecznemu, jest istotnym czynnikiem rozwoju kapitatu spotecznego®.

Dziedzictwo kulturowe to nie tylko mozliwos¢ tago-
dzenia problemdw spotecznych, to takze mozliwosc
rozwoju gospodarczego opartego na innowacyjno-
$ci oraz przedsiebiorczosci lokalnejiwykorzystujace-
go réznorodnos¢ kulturowa jako czynnik konkuren-
cyjnosci. Mozliwos¢ ekonomicznego wykorzystania
dziedzictwa najczesciej taczona jest z turystyka.
Chec poznawania dziedzictwa moze taczyc sie z po-
drézowaniem, a przemyst turystyczny rozwija sie
i ma duze znaczenie w gospodarce. Warto jednak
spojrzed na dziedzictwo jako na zasob, ktory moze
zosta¢ wykorzystany o wiele szerzej, np. w rozwoju
mikroprzedsiebiorstw, tworzeniu produktéw i ustug,
prowadzeniu polityki mieszkaniowe] czy rozwoju
rynku nieruchomosci, do wspomagania rolnictwa

czy tak nowoczesnej branzy jak przemyst kreatyw-

. o, . ny. Dzieki temu moze ono przyczynic sie do wzro-
llustracja 2. Patac Wojandw, fot. Innalna, Licencja: CC BY-SA 3.0

2 Kocik L., Miedzy przyroda, zagrodg i spoteczeristwem. Spoteczno-kulturowe problemy ekologii wsi i rolnictwa, Krakdéw: Wydawnictwo Uniwersytetu

Jagiellonskiego 2000.

Kocik L., Anomia moralno-obyczajowa wsi polskiej [w:] Kondycja moralna spoteczeristwa polskiego, Krakdw: WAM. PAN 2002, s. 78-103.

Jarosz M., Samobdjstwa. Dlaczego teraz?, Warszawa: PWN 2013. (szczegdlnie polecam rozdziat I1l: Samobdjstwa w Polsce: rozmiary, trendy, struktura
przestrzenna, s. 69-94).

Bukraba-Rylska 1., Dziedzictwo kulturowe jako czynnik rozwoju obszaréw wiejskich (w:) Rozwdj obszaréw wiejskich w Polsce. Diagnozy, strategie,
koncepcje polityki, red. I. Nurzynska, M. Drygas, Warszawa, IRWiR PAN 2011, s. 219-238.

Murzyn-Kupisz M., Dziatek J., 2014, Muzea a budowanie kapitatu spotecznego w srodowisku lokalnym, Rocznik Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu,
t.V, s.19-40.
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stu bezwzglednych wartosci ekonomicznych, takich jak liczba miejsc pracy czy liczba dziatajacych na terenie
gminy podmiotéw gospodarczych. Jednoczesnie lokalnos¢ dziedzictwa kulturowego oznacza, ze bedzie ono
,pracowato”, przede wszystkim, dla swojej spotecznosci.

Dziedzictwo jako zasob jest wielowymiarowe, wiec racjonalne planowanie oraz wdrazanie jego ochrony i wyko-
rzystania jego wartosci moze przynosic¢ wiele korzysci gminie. Oprocz pozytywnego wptywu na polu spotecz-
nym i gospodarczym dziedzictwo moze takze korzystnie wptywac na tad przestrzenny (ponowne zagospoda-
rowanie miejsc, nowe funkcje, wykorzystanie istniejacej zabudowy) oraz pozytywnie dziata¢ na polu ochrony
przyrody (np. zachowanie krajobrazu kulturowego). Ponadto madrze uzytkowany i skutecznie chroniony za-
sob dziedzictwa moze stuzy¢ gminie nieprzerwanie i mozna wokot niego zbudowacd spotecznosé charakte-
ryzujacy sie trwatymi wiezami. Jednoczesnie, jako ze dziedzictwo kulturowe jest swiadectwem zycia naszych
przodkow, stanowi zaséb nieodnawialny, a my jeste$my odpowiedzialni za jego zachowanie w dobrym stanie,
tak aby przyszte pokolenia mogty réwniez korzystac z jego wartosci. W ten sposob dziedzictwo okazuje sie
wewnetrznym czynnikiem zréwnowazonego rozwoju.

Warunkiem wykorzystania potencjatu rozwojowego dziedzictwa kulturowego jest wdrozenie w gminie proce-
su wtasciwego i madrego zarzadzania tym zasobem. Nie wystarczy ograniczy¢ sie do wypetnienia obowigzkow
prawnych zwigzanych z ochrong zabytkéw. Potrzeba wdrozy¢ proces programowania, wdrazania, monitoro-
wania wtasciwego zagospodarowania dziedzictwa oraz jego ewaluacji dla dobra i rozwoju spotecznosci, wy-
kluczajac jednoczesnie degradacje tego zasobu oraz jego wartosci. Warto pamietad, ze obowigzuje tu, znana
z ochrony $rodowiska, zasada — za jego stan zachowania kolejne pokolenia wystawig nam, jako jego aktualnym
gospodarzom, ocene (zasada sprawiedliwosci miedzygeneracyjnej).

Udziaf gmin i innych interesariuszy w zarzadzaniu dziedzictwem

Gminy, poprzez swoje kompetencje i zadania, administrowanie strategiami oraz programami, maja najlepsze
rozeznanie lokalnych potrzeb i s3 najbardziej odpowiednimi podmiotami, aby zarzadzajac dziedzictwem lo-
kalnym, uwolni¢ jego potencjat rozwojowy. W rzeczywistosci jednak gminy z reguty tego nie robig. Dziedzic-
two kulturowe nie budzi wiekszego zainteresowania urzednikdw. Jest to obszar mato rozpoznany i traktowany
w wielu gminach jako niszowy. Z badan realizowanych dla NID-u przez Stowarzyszenie Klon/Jawor® wynika, ze
nawet obowigzkowe dla gmin dziatania, wynikajace z przepiséw obowigzujgcego prawa, w wielu gminach nie
sg podejmowane (Program opieki nad zabytkami posiada jedynie 48% gmin i starostw). Nawet jezeli w gminie
podejmowane s3 dziatania zwigzane z dziedzictwem, to na ogot majg charakter punktowy i sporadyczny. Nie-
stety, w wielu wypadkach brakuje swiadomej dtugofalowej strategii wykorzystania dziedzictwa kulturowego
jako narzedzia rozwoju.

Jest wiele obiektywnych czynnikéw, ktore powoduja, ze w gminach nie podejmuje sie dziatan zwigzanych z za-
rzadzaniem dziedzictwem. Najczesciej wskazywanym, przez przedstawicieli samorzaddw, problemem jest nie-
dostatek srodkéw finansowych, ktére moga by¢ przeznaczane na dziedzictwo kulturowe (89% przedstawicieli
urzedéw gmin i powiatéw wskazato na ten problem). Inng istotng bolaczka, zwiazana poniekad z niedoborem

® P. Adamiak, B. Charycka, Dziatania organizacji pozarzgdowych oraz samorzgdéw w obszarze dziedzictwa kulturowego: wspdtpraca, potrzeby, zaan-

gazowanie wolontariuszy. Raport z badania, Stowarzyszenie Klon/Jawor dla Narodowego Instytutu Dziedzictwa, Warszawa 2015, dostep: http://www.
nid.pl/pl/Informacje_ogolne/Aktualnosci/2016/2016.01.20_raport%20a%20gajc/RAPORT%20-badania%20wolontariat.pdf
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finansowym urzedow, sg niedostateczne zasoby kadrowe i brak urzednikéw, ktorzy mogliby zajac sie dzie-
dzictwem kulturowym (na te kwestie wskazato 53% urzeddw). Przedstawiciele samorzadow za problematyczne
uznaja takze stosowanie w praktyce trudnych i skomplikowanych, ich zdaniem, przepiséw prawa zwigzanych
z dziedzictwem kulturowym (57% urzednikéw boryka sie z tym problemem). By¢ moze wtasnie dlatego dla
43% urzednikow trudnosc stanowi niedostatek fachowej wiedzy zwigzanej z ochrong dziedzictwa kulturowego
lub opieka nad nim. Warto dodac, ze potrzebe pogtebienia wiedzy urzednicy odczuwajg zaréwno gdy chodzi

69% 20% 3% 7% 2%
Niedostatek Srodkéw finansowych na cele
zwigzane z dziedzictwem kulturowym

21% 36% 6% 29% 8%

Skomplikowane przepisy prawa

27% 26% 7% 25% 16%

Braki kadrowe w urzedzie

14% 31% 8% 29% 17%
Niedostateczna waga dziedzictwa

kulturowego w lokalnej polityce

10% 33% 7% 36% 14%
Niedostatek fachowej wiedzy zwigzanej z roznymi
aspektami ochrony i opieki nad dziedzictwem kulturowym

7% 17% 9% 44% 23%
Trudnosci we wspotpracy z partnerami (instytucjami
publicznymi, organizacjami pozarzagdowymi)

4%

Inne trudnosci

0% 20% 40% 60% 80% 100%

zdecydowanie odczuwalne
raczej odczuwalne

trudno powiedzie¢

raczej nieodczuwalne
zdecydowanie nieodczuwalne

llustracja 3. Trudnosci odczuwane przez samorzady szczebla gminnego i powiatowego dotyczace problematyki dziedzictwa
kulturowego

Zrédto: P. Adamiak, B. Charycka, Dziatania organizacji pozarzagdowych oraz samorzadéw w obszarze dziedzictwa kulturowego: wspdtpraca, potrzeby,
zaangazowanie wolontariuszy. Raport z badania, Stowarzyszenie Klon/Jawor dla Narodowego Instytutu Dziedzictwa, Warszawa 2015, dostep: http://
www.nid.pl/pl/Informacje_ogolne/Aktualnosci/2016/2016.01.20_raport%20a%20gajc/RAPORT%20-badania%20wolontariat.pdf
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o kwestie zwigzane $cisle z obowiagzujacym prawem, jak i w zakresie zagadnien szerzej pojmowanego zarzadza-
nia dziedzictwem, takich jak: wtaczanie w opieke nad dziedzictwem lokalnej spotecznosci, edukacja i promocja
dziedzictwa kulturowego, wykorzystanie dziedzictwa kulturowego do rozwoju.

Realne i obiektywne trudnosci, z ktérymi muszg borykad sie samorzady, potegowane s3 jeszcze przez bardzo
duzy zakres obowigzkéw i odpowiedzialnosci natozony na gminy nie tylko w zakresie dziedzictwa kulturowe-
go, ale wszelkich obowigzkéw samorzaddw wynikajgcych z gospodarowania gming. Pewng probg pomocy sa-
morzadom w ich trudnej sytuacji jest, przyjmowany na czteroletni okres, Krajowy program ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami (aktualny bedzie obowigzywat do 2022 roku). Jednym z kierunkéw dziatarn wyznaczo-
nych przez ten dokument strategiczny jest merytoryczne wsparcie samorzadu terytorialnego w ochronie za-
bytkéwe. Planowane w ramach tego programu przez Narodowy Instytut Dziedzictwa szkolenia z zarzadzania
dziedzictwem adresowane do przedstawicieli samorzadu gminnego, a takze przygotowywany portal informa-
cyjny dla jednostek samorzadu terytorialnego bedg wspieraé urzednikow samorzadowych, dostarczajac po-
trzebnag wiedze specjalistyczng, ktérej brak jest jednym ze zidentyfikowanych przez przedstawicieli samorza-
dow problemdw.

Kluczowa jednak kwestig jest zmiana podejscia samorzadow gmin do kwestii dziedzictwa. 45% przedstawicieli
samorzaddw przyznato, ze w ich urzedach do zagadnien dziedzictwa kulturowego przywigzuje sie niewystar-
czajaca wage. Zdaniem czesci urzednikdw marginalizuje sie te tematyke, co wiaze sie z brakiem swiadomosci
tego, czym jest dziedzictwo kulturowe i jak mozna je dtugofalowo wykorzystaé w dziataniach samorzadu. To
wiasnie uswiadomienie sobie potencjatu rozwojowego, jaki drzemie w zasobie lokalnego dziedzictwa, moze
przekonad wtadze gminy do rozpoczecia procesu zarzadzania tym zasobem.

Podejmujac sie zarzadzania dziedzictwem, nalezy zadbad o to, zeby w opiniowanie, kontrole i szeroko pojeta
debate towarzyszaca decyzjom dotyczacym dziedzictwa zaangazowane byty nie tylko stuzby konserwatorskie
oraz srodowisko z nim zwigzane (historycy sztuki, archeolodzy itd.), lecz takze socjologowie, ekonomisci, me-
nedzerowie, a przede wszystkim spotecznosc¢ lokalna — kluczowy adresat i aktor (interesariusz) dziatan zmie-
rzajacych do urzeczywistnienia potencjatu dziedzictwa.

Racjonalne angazowanie spotecznosci lokalnej w proces zarzadzania dziedzictwem kulturowym jest zbiezne
z powolnym, lecz zauwazalnym wzrostem spotecznego zaangazowania, checi wspotdecydowania, brania od-
powiedzialnosci za to, co dzieje sie wokdt obywatela. Demokratyzujg sie procesy zycia spotecznego, mieszkan-
cy coraz aktywniej uczestniczg w 2zyciu gminy czy miejscowosci, chcg decydowac o tym, co ma wptyw na ich
miejsce zamieszkania. Coraz czesciej zwracajg uwage na to, co dzieje sie z zabytkami w okolicy, interesuja sie
swoja historig, lokalnymi tradycjami i dziataja: zaktadajg stowarzyszenia, edukuja, alarmuja, w skrécie, przejmu-
jg czes¢ odpowiedzialnosci zwigzanej z dziedzictwem’.

Zarzadzanie dziedzictwem podejmowane z udziatem specjalistow i we wspotpracy ze Swiadoma spotecznoscia
jest korzystne nie tylko dla rozwoju lokalnego. Moze by¢ istotnym czynnikiem wptywajacym pozytywnie na

¢ Kierunek dziatania 1.1. Wzmocnienie systemu ochrony na poziomie lokalnym stuzy osiggnieciu drugiego celu szczegdtowego Krajowego programu
ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2019-2022 — Stworzenie warunkdw dla zapewnienia efektywnej ochrony i opieki nad zabytkami.

7 Halamska M. (red.) Wiejskie organizacje pozarzagdowe, Warszawa: IRWiR PAN 2008.
Halamska M., Spofeczna kondycja polskiej wsi. Struktura, kapitaty i spoteczeristwo obywatelskie w | dekadzie XXI wieku [w:] Nurzynska I., Drygas M.
(red.): Rozwdj obszardw wiejskich w Polsce. Diagnozy, strategie, koncepcje polityki, Warszawa: IRWiR PAN 2011, s. 39-56.
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zachowanie dziedzictwa dla przysztych pokolen. Zabytkéw ruchomych i nieruchomych w krajowej ewiden-
cji jest ponad 1,7 mIn, z czego ponad 310 tys. jest wpisanych do rejestru. Tymczasem wazne dla spotecznosci
dziedzictwo to przeciez duzo liczniejszy zasob, obejmujacy takze cate, niezwykle bogate i réznorodne, dzie-
dzictwo niematerialne. Dlatego aby ochrona dziedzictwa byta skuteczna, nie moze opierac sie jedynie na pracy
stuzb ochrony zabytkéw. Powinna polegac na ich wspétpracy ze swiadomymi, odpowiedzialnymi oraz zaan-
gazowanymi wtascicielami zabytkow, ich zarzadcami, a takze z obywatelami. Co wiecej, bez uswiadomionej
i jednoznacznie wyrazanej spotecznej woli zachowania dziedzictwa egzekwowanie, nawet zagwarantowane;j
przepisami prawa, ochrony zabytkow moze by¢ trudne i nieskuteczne. Prawidtowo wdrozony proces zarza-
dzania dziedzictwem, poprzez wykorzystanie wartosci zasobu dziedzictwa dla dobra i rozwoju gminy oraz jej
mieszkancow, bedzie przy okazji wptywat na ksztattowanie i umacnianie wsrdd nich woli zachowania w dobrym
stanie tego zasobu. Spoteczno$¢ lokalna dostrzegajaca w dziedzictwie podstawe do statego rozwoju spotecz-
no-gospodarczego, gwarantujgcego gminie liczne korzysci, bedzie chetniej brac¢ na siebie odpowiedzialnosc
za zachowanie zabytkéw oraz innych elementéw dziedzictwa i chetniej angazowad sie w opieke nad nimi.

Zapoznanie sie z informacjami zawartymi w poradniku pomoze czytelnikowi w planowaniu procesu zarzadza-
nia dziedzictwem, tak aby przynidst pozadane efekty. Czytelnik dowie sie, jak éw proces wdraza¢, monitoro-
wac i ewaluowac, by jego efektami byty rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu i zachowanie dziedzictwa oraz
zwigzanych z nim wartosci.
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l. ROZPOZNANIE ZASOBU
| TWORZENIE BAZY WIEDZY
0 LOKALNYM DZIEDZICTWIE



Pierwszym etapem skutecznego wtaczenia dziedzictwa w plan rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy jest
pozyskanie informacji potrzebnych do zaplanowania wtasciwej ochrony i zagospodarowania dziedzictwa.
Przede wszystkim nalezy zidentyfikowad elementy dziedzictwa znajdujace sie na terenie gminy, rozpoznac ich
wartosci, status prawny i wtascicielski, stan zachowania, a takze charakter i stopien ewentualnego zagrozenia
elementom dziedzictwa i jego wartosciom.

Pomocne w dziataniach zwigzanych z wykorzystaniem dziedzictwa moze by¢ stworzenie bazy wiedzy groma-
dzacej dane o wszystkich elementach lokalnego dziedzictwa, a nastepnie biezace jej aktualizowanie. Tworze-
nie tego rodzaju bazy i jej aktualizacja nie wynika z prawnych zobowigzan gminy i nie nalezy do obowigzkow
samorzadu, niemniej jednak utatwi zarzadzanie zasobem dziedzictwa. Pozwoli podejmowad wtasciwe decyzje
w kwestiach kluczowych dla ochrony dziedzictwa i rozwoju gminy. Baza wiedzy na temat elementéw lokalnego
dziedzictwa to narzedzie, dzieki ktéremu gmina pozna swoje obowigzki prawne w zakresie dziedzictwa kul-
turowego. Uzytkownicy bazy dowiedzj sie, ktore elementy dziedzictwa wymagajg podjecia szybkich dziatan
ochronnych, jakich wartosci jest nosnikiem kazdy z lokalnych elementéw dziedzictwa, w jaki sposéb mozna
go zagospodarowac, z kim wspotpracowacd i u kogo szuka¢ w tych kwestiach pomocy.

Trudno bytoby poleci¢ jedng forme bazy wiedzy dla kazdej gminy. Nie jest wazne, czy bedzie ona miata forme
pliku tekstowego czy elektronicznej bazy danych. Najwazniejsze jest, by niezaleznie od przyjetej formuty za-
wierata potrzebne informacje do kompletnego wykazu elementéw lokalnego dziedzictwa. Formuta bazy wie-
dzy powinna by¢ dostosowana do mozliwosci i potrzeb gminy, tak aby gwarantowata tatwy i szybki dostep do
informacji o lokalnym dziedzictwie, umozliwiajgcy wykorzystanie ich w procesie zarzadzania dziedzictwem.

Dlaczego warto tworzy¢ baze wiedzy o lokalnym dziedzictwie i jg aktualizowaé? ‘ @
L

stworzenie bazy wiedzy o dziedzictwie lokalnym bedzie pierwszym krokiem do objecia dziedzic-
twa witasciwg ochrong i wykorzystania jego potencjatu do rozwoju gminy,

« na biezaco aktualizowana baza wiedzy bedzie gromadzi¢ w jednym miejscu informacje o wszyst-
kich elementach dziedzictwa. Bedzie mozna jg wykorzystac jako Zzrédto wiedzy w dziataniach
gminy,
tworzenie bazy wiedzy stanie sie dla wspdlnoty samorzadowej okazjg do lepszego poznania gmi-
ny, jej historii i wartosci kulturowych,
prowadzenie bazy wiedzy zwiekszy szanse na to, ze w dalszych dziataniach w gminie nie zostanie
pominiety zaden wazny aspekt zwigzany z dziedzictwem,
tworzac baze wiedzy, przedstawiciele samorzadu nawigza wspotprace z osobami, ktore pomoga
w dalszej pracy zwigzanej z dziedzictwem i jego wykorzystaniem do rozwoju gminy,
zaangazowanie spotecznosci lokalnej w proces tworzenia bazy wiedzy moze wyzwolié spoteczny

entuzjazm i zaangazowanie.
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1.1 ldentyfikacja zasohow lokainego dziedzictwa kulturowego

W rozdziale:

« Jakie kategorie dziedzictwa mozna uwzgledni¢ w bazie wiedzy

« Na podstawie jakich zrédet mozna identyfikowac elementy dziedzictwa
« Kto moze pomdc w identyfikowaniu lokalnego dziedzictwa

Pierwszym etapem w procesie budowania bazy wiedzy o lokalnym dziedzictwie jest przygotowanie wykazu
wszystkich jego elementéw. W tej pracy pomocne mogg sie okaza¢ podmioty, ktore na co dzien zajmujg sie
ochrong i promocja dziedzictwa. Ale w proces ten powinni by¢ zaangazowani takze mieszkancy gminy — sg
skarbnica wiedzy o jej terenie, stanowig wazne zrédto informacji o dziedzictwie i zbiorowej pamieci budujace;j
lokalng tozsamos¢.

Dziedzictwo, jak zostato to wyjasnione we Wprowadzeniu, to bardzo szerokie pojecie. Zalicza sie do niego wie-

le zroznicowanych elementow. Aby utatwic prace nad tworzeniem bazy wiedzy o dziedzictwie i uporzadkowacd

ja, elementy dziedzictwa wskazane do uwzglednienia w bazie nalezy podzieli¢ na kilka kategorii:
zabytki nieruchome, w tym nieruchome zabytki archeologiczne (niewpisane do inwentarzy muzealnych),
zabytki ruchome, w tym ruchome zabytki archeologiczne (niewpisane do inwentarzy muzealnych i niena-
lezace do zasobdw archiwalnych lub zasobéw bibliotecznych),

«  muzealia,

. archiwalia i zaséb biblioteczny,

«  krajobraz kulturowy,

. dziedzictwo niematerialne.

Korzysci z przyjecia tego podziatu to:
lepsza mozliwos¢ uwzglednienia w dziataniach gminy obowigzujgcych przepiséw prawa, ktére definiujg na-
kazy i zakazy dotyczace okreslonych kategorii dziedzictwa,
mozliwosé precyzyjnego wskazania zrodet pozyskania wiedzy o elementach dziedzictwa dotyczacych od-
dzielnie kazdej wyréznionej kategorii,
tatwiejsze okreslenie partneréw do wspdtpracy — osob, organizacji i organodw, z ktorymi trzeba i warto be-
dzie wspotpracowad podczas dziatan zwigzanych z okreslong kategoria dziedzictwa.
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Dlaczego wykaz elementow dziedzictwa powinien by¢ podzielony na kategorie? ‘ m

Dziedzictwo kulturowe w powszechnej opinii stanowi spdjna catos¢, ktérej podziat na kategorie jest
czasami trudny i dla wielu moze wydawac sie niepotrzebny. Na przyktad, Patac tosiow w Narolu po-
siada cenne wartosci architektoniczne i krajobrazowe (zabytek nieruchomy). Zwigzana jest z nim
historia rodu i miejscowosci udokumentowana w archiwach (archiwalia). Z Patacem taczy sie takze
wyjatkowa tradycja muzyczna zwigzana ze szkotg artystyczng, ktérg w XVIII w. zatozyt pierwszy wia-
sciciel obiektu (dziedzictwo niematerialne). Wszystkie te konteksty wigza sie nierozerwalnie ze soba.
Wprowadzenie do tworzonego wykazu elementéw dziedzictwa podziatu na kategorie jest uzasad-
nione roznymi zrédtami informacji o kazdej z kategorii oraz obowigzujgcym stanem prawnym w réz-
ny sposéb regulujgcym dziatania odnoszace sie do réznych kategorii dziedzictwa (np.: zabytki wpi-
sane do inwentarza muzealnego s chronione na podstawie przepisow Ustawy z 21 listopada 1996 r.
o muzeach, inne zabytki chronione s3 na mocy przepiséw uozoz). Podziat pomoze usystematyzowac

wiedze o dziedzictwie lokalnym oraz utatwi jej zdobywanie.

Identyfikacje elementéw dziedzictwa gminy powinno sie rozpocza¢ od siegniecia do podstawowych zrodet
informacji i wykonania na ich podstawie wykazu elementéw lokalnego dziedzictwa.

Zahytki nieruchome® @
(np. zahytki architektury i hudownictwa, zahytkowe parki, ogrody i cmentarze, stanowiska archeologicz-
he, zahytkowe ukiady przestrzenne zahudowy)

Zgodnie z prawem kazda gmina powinna mie¢ opra-
Zabytki pod szczegoing ochrong

Tworzac wykaz zabytkéw, zaréwno nieruchomych jak i rucho-

cowang gminng ewidencje zabytkéw (dalej jako
GEZ) (uozoz art. 22., ust. 4.). Wtasciwie przygotowa-
na i aktualizowana gminna ewidencja zabytkow jest
kompletnym wykazem zabytkéw znajdujgcych sie
na terenie gminy i najlepszym Zrédtem danych do
identyfikacji elementow tej kategorii dziedzictwa.
W przypadku gdy samorzad nie posiada gminnej
ewidencji zabytkéw, powinien w pierwszej kolejno-
$ci jg opracowac (zobacz rozdziat I11.1.), a nastepnie w ewidencji mozna znalez¢ w rozdziale I11.1.
opisane w niej obiekty uwzgledni¢ w wykazie ele- ...
mentdéw lokalnego dziedzictwa.

mych, warto wyréznic obiekty wpisane do rejestru zabytkow, kto-
re sg objete szczegdlng prawng ochrong panstwa. Trzeba zwrécic
na nie szczegélng uwage w dalszych dziataniach gminy zwigza-
nych z zarzadzaniem dziedzictwem. Wiecej informacji o prawach
i 0 spoczywajacych na wtadzach gminy obowigzkach zwigzanych
z prawng ochrong zabytkéw wpisanych do rejestru oraz ujetych

Jezeli na terenie gminy znajdujg sie parki kulturowe, zabytki uznane za Pomniki Historii oraz miejsca wpisane
na Liste swiatowego dziedzictwa UNESCO, warto i nalezy kazde z tych miejsc szczegdlnie wyrdznic w wykazie.
Po opracowaniu wykazu na podstawie omdwionych juz Zzrédet nalezy upewnié sie, czy zawiera on wszystkie
obiekty wazne dla lokalnej historii. Tutaj pomocni moga sie okazad specjalisci z dziedzin zwigzanych z dzie-

8 Opisana w tym miejscu kategoria zabytkow nieruchomych nie obejmuje zabytkéw wpisanych do inwentarzy muzealnych, np. budynkéw stano-
wigcych elementy kolekcji muzedw na wolnym powietrzu (skansendw). Informacje wazne dla tych obiektéw przedstawione zostaty w podrozdzia-
le o muzealiach.
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dzictwem kulturowym (np.: historycy sztuki, archeolodzy, historycy itp.), w ktérych polu zainteresowan ba-
dawczych znajduje sie obszar gminy. Mozna takze skonsultowac sie w tej sprawie z lokalnymi liderami i organi-
zacjami pozarzadowymi.

Zahytki ruchome®
(np. zahytkowe wyposazenie kosciolow, prywatne kolekcje dziet sztuki czy pojazdy zabytkowe)

Pierwszym i podstawowym zrodtem informacji o najcenniejszych zabytkach ruchomych znajdujacych sie
na terenie gminy jest, prowadzona przez wojewoddzkiego konserwatora zabytkow, wojewoddzka ewidencja
zabytkéw. Informacje o innych zabytkach ruchomych — waznych elementach lokalnego dziedzictwa moga
posiadac lokalni pasjonaci historii, dziatajgce na polu dziedzictwa organizacje pozarzagdowe czy nawet poje-
dynczy mieszkancy gminy.

Muzealia
(np. historyczne pamiatki, dzieta sztuki i rzemiosta, artefakty odkryte w trakcie hadan archeologicznych
znajdujace sie w inwentarzach muzeow)

Uzupetniajac wykaz elementdéw lokalnego dziedzictwa o zabytki stanowiace kolekcje muzealne, nalezy miec
na uwadze, ze zbiory, nawet niewielkich muzedw, moga by¢ bardzo liczne. Wszystkie muzealia s3 skatalogo-
wane w inwentarzach poszczegdlnych muzedw, a muzea maja szczegdtowa wiedze o swoich kolekcjach i sg
odpowiedzialne za ich ochrone oraz udostepnianie. Dlatego tworzac wykaz lokalnego dziedzictwa, wystar-
czy uwzgledni¢ w nim muzea znajdujace sie na terenie gminy. Najlepszym zrédtem wiedzy na temat lokalnych
muzeow o uzgodnionym z Ministrem statucie sg wykazy muzedw prowadzone przez Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego (obejmujace muzea panstwowe, wspotprowadzone, samorzadowe, koscielne, a takze
tworzone przez osoby fizyczne i prawne — wykazy s3 udostepniane na stronie BIP MKiDN). Na terenie gminy
moga tez dziata¢ podmioty gromadzace i udostepniajace swoje kolekcje waznych dla historii gminy ekspona-
tow, ale niemajace uzgodnionego statutu z Ministrem (paramuzea). Prowadzg je zazwyczaj instytucje kultury,
organizacje pozarzadowe lub osoby prywatne. Tworzac wykaz lokalnego dziedzictwa, warto takze wzig¢ pod
uwage, funkcjonujace na obszarze wielu gmin, zwtaszcza wiejskich lub miejsko-wiejskich, izby pamieci, izby
historyczne, izby tradycji itp., bedace najczesciej forma paramuzedw. Na dalszym etapie tworzenia bazy wie-
dzy (zobacz rozdziaty 1.2.i1.3.) informacje o poszczegdlnych muzeach i paramuzeach bedzie mozna uzupetnic
danymi o charakterystyce zbioréw i najcenniejszych zabytkowych eksponatach.

Archiwalia i zahytkowe ksiegozhiory
(np. ksiegi parafialne, przedwojenne zdjecia, stary ksiegozhior)

W tworzeniu wykazu elementéw lokalnego dziedzictwa archiwalia moga petni¢ wazng funkcje, nie tylko jako
zrédto wiedzy o historii gminy i miejscowym dziedzictwie, lecz takze jako, cenny sam w sobie, zabytkowy zaséb.

¢ Opisanaw tym miejscu kategoria zabytkéw ruchomych nie obejmuje zabytkéw wpisanych do inwentarzy muzealnych lub nalezacych do zasobéw ar-
chiwalnych i bibliotecznych. Informacje wazne dla tych obiektéw przedstawione zostaty w podrozdziale o muzealiach oraz w podrozdziale Archiwalia
i zabytkowe ksiegozbiory.
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W wykazie lokalnego dziedzictwa nalezy uwzglednic zabytkowe archiwalia przechowywane na terenie gminy,
o ile sg takie. Informacji na temat znajdujacych sie na obszarze gminy archiwaliéw mozna szuka¢ w archiwach
centralnych oraz ich oddziatach wojewddzkich i lokalnych, ktére przechowuja i udostepniaja archiwalia pan-
stwowe, a takze w miejscach przechowywania archiwéw nieewidencjonowanych (niepanstwowych), znacznie
czesciej znajdujacych sie na obszarach gmin. Moga by¢ to parafie przechowujace ksiegi parafialne, archiwa
rodzinne gromadzace zabytkowe zdjecia i dokumenty $wiadczace o historii rodu, funkcjonujace do dzisiaj za-
bytkowe fabryki lub manufaktury przechowujace archiwa zaktadowe itp. Aby w wykazie lokalnego dziedzictwa
nie pomina¢ zadnych cennych, zabytkowych archiwaliéw znajdujacych sie na terenie gminy, trzeba rozpoznad
lokalny ich zasdb, korzystajac takze z pomocy mieszkancow gminy, lokalnych historykéw czy regionalistow
i organizacji pozarzadowych.

Biblioteki dziatajagce na terenie gminy moga dysponowac cennym, zabytkowym ksiegozbiorem, istotnym dla
gminy elementem dziedzictwa. Warto zwrdcic sie do funkcjonujacych na terenie gminy bibliotek z zapytaniem,
czy wich zbiorach nie ma takich cennych obiektéw.

Krajohraz kulturowy
(np. pejzaz z zachowana, tradycyjna zabudowa, roziogiem pol i ukiadem przestrzennym)

Krajobraz kulturowy zawiera w sobie elementy przyrodnicze i wytwory cywilizacji. Jest uksztattowany w wyniku
dziatania czynnikdéw naturalnych i dziatalnosci cztowieka. Krajobraz, w ktorym nadal czytelne sa historyczna
kompozycja, tradycyjny dla danego regionu pejzaz oraz walory przyrodnicze, jest cennym elementem dzie-
dzictwa i moze by¢ atutem gminy. Zachowany, historyczny uktad przestrzenny miejscowosci z jej zabudowa
i sposobami gospodarowania ziemig jest elementem dziedzictwa, stanowiac swiadectwo ksztattowania oto-
czenia przez dawnych jej mieszkancow.

Zgodnie ze znowelizowanym w kwietniu 2015 r. prawem (Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, dalej jako upzp art. 38a, ust. 1.) organy samorzadu wojewddztwa dla kazdego regionu majg wy-
konywac, nie rzadziej niz raz na 20 lat, audyt krajobrazowy. Dokument ten ma za zadanie identyfikowac kra-
jobrazy wystepujace na catym obszarze wojewddztwa, okreslac ich cechy charakterystyczne oraz dokonywac
oceny ich wartosci. Audyt bedzie kompletnym Zrédtem do pozyskania informacji, jakie obszary z zachowanym
historycznym krajobrazem kulturowym powinny by¢ uwzglednione w wykazie elementéw lokalnego dziedzic-
twa. Dopoki obszar gminy nie jest objety audytem krajobrazowym, mozna skorzystac z pomocy ekspertow
specjalizujgcych sie w ochronie wartosci zabytkowych krajobrazu kulturowego (specjalistow takich mozna
znalez¢é w Wojewddzkich Urzedach Ochrony Zabytkdw, w ich delegaturach, w Oddziatach Terenowych Na-
rodowego Instytutu Dziedzictwa, w jednostkach badawczych lub wéréd rzeczoznawcdw MKIDN). Korzystajac
z pomocy ekspertéw, nalezy przeanalizowad, czy na terenie gminy znajdujg sie obszary z zachowanym histo-
rycznym uksztattowaniem przestrzeni, ktére powinno sie umiesci¢ w wykazie elementéw lokalnego dziedzic-
twa. Poszukujac elementdéw krajobrazu kulturowego, o ktére mozna uzupetnic wykaz, nalezy zwrécic szcze-
gdlng uwage na znajdujace sie na terenie gminy parki kulturowe, miejsca swiatowego dziedzictwa UNESCO,
atakze obszary objete ochrong wpisem do rejestru zabytkéw lub uwzglednione w wojewddzkiej badz gminne;j
ewidencji zabytkow.
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Dziedzictwo niematerialne

(np. lokaine tradycje muzyczne lub taneczne, tradycyjne zwyczaje i ohrzedy, tradycyjne rzemiosto,

kuchnia regionaina)

Jest to bardzo zréznicowana i pojemna kategoria. Uzupetniajgc wykaz lokalnego dziedzictwa o elementy

z tej kategorii, nalezy bra¢ pod uwage przejawy lokalnej tradycji, poczawszy od przekazéw ustnych i trady-

cji $piewno-muzycznych, poprzez kultywowane w gminie tradycyjne rzemiosta i rekodzieto, a skonczywszy

na tradycji kulinarnej czy zwyczajowych wyobrazeniach o $wiecie. Tworzac ich wykaz, nalezy sprawdzi¢, czy

jakie$ elementy z obszaru gminy zostaty wpisane na prowadzong przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Naro-

dowego Krajowsg liste niematerialnego dziedzictwa kulturowego (zobacz zatacznik 2.). Warto takze sprawdzi¢

i ewentualnie uwzgledni¢ w wykazie lokalne produkty, ktére zostaty wpisane na prowadzong przez Marszatka

Wojewddztwa Liste produktéw tradycyjnych, lub zostaty zarejestrowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju

llustracja 5. Muzycy ludowi podczas uroczystosci otwarcia Festiwalu Kapel
i Spiewakéw Ludowych w Kazimierzu Dolnym w 2012 r., fot. J. Wtodarczyk,
Archiwum NID

@ ’ Decydujaca rola spotecznosci

Wsi jako gwarantowana tradycyjna specjalnosé, lub
podlegajg ochronie nazwy pochodzenia badz ozna-
czenia geograficznego. W tej kwestii warto tez po-
rozumiec sie z lokalnymi wytwdrcami tradycyjnych
produktéw — to oni bowiem sg uprawnieni do skfa-
dania wnioskow o taka rejestracje.

Cennym zrédtem informacji o lokalnych elementach
dziedzictwa niematerialnego moga by¢ specjalisci
z zakresu etnografii lub antropologii, lingwisci lub
regionalisci. Nie do przecenienia jest takze rola or-
ganizacji pozarzadowych i animatorow kultury spe-
cjalizujacych sie w zakresie dziedzictwa kulturowego.
Jezeli na terenie gminy swoje siedziby majag muzea
etnograficzne lub skanseny, placéwki takie mogg po-
siada¢ wazne informacje dotyczace lokalnych trady-
cji, np.: rzemiosta, tradycji zdobniczych i innych.

Uzupetniajac wykaz o elementy dziedzictwa niematerialnego, trzeba pamietac, ze ksztattujg one in-
tegralnosc oraz site duchowg spotecznosci, ktére je kultywujg. Podejmowanie dziatan negatywnie
wptywajacych na te elementy moze prowadzi¢ do ostabienia wiezi spotecznych i degradacji kulturo-
wej. Taki charakter dziedzictwa niematerialnego wymaga oddania decydujacej roli w procesie iden-
tyfikacji i zarzadzania depozytariuszom tego dziedzictwa, czyli wspdlnotom, dla ktérych elementy
te s3 podstawg ich tozsamosci. Takie podejscie jest zalecane zapisami ratyfikowanej przez Polske
Konwencji UNESCO z 2006 r. w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego. Dlatego
to wtasnie depozytariusze powinni by¢ najwazniejszym zrodtem informacji o dziedzictwie niemate-
rialnym. Z nimi tez bezwzglednie nalezy konsultowac wszystkie decyzje wptywajace na kultywowane
w gminie elementy dziedzictwa niematerialnego.
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Schemat 2. Zrédta informacji przydatne podczas tworzenia wykazu elementéw
lokalnego dziedzictwa

Krajowa lista niematerialnego dziedzictwa kulturowego
. Lista laureatow Nagrody im. Oskara Kolberga
. Lista produktdw tradycyjnych
. Lista tradycyjnych gwarantowanych specjalnosci

. Lista produktéw chronionej nazwy pochodzenia

o U A W N~

. Lista produktow chronionego oznaczenia geograficznego

Dziedzictwo niematerialne

Dziedzictwo kulturowe

Dziedzictwo materialne

]

Zabytki nieruchome Zabytki ruchome Muzealia Archiwalia Krajobraz kulturowy
niewpisane niewpisane 1. Wykaz muzedw i ksiggozbiér 1. Audyt krajobrazowy
do inwentarzy do inwentarzy panstwowych 1. Archiwum centralne 5. Rejestr zabytkow
muzealnych muzealnych

2. Wykaz muzedw

oraz jego oddziaty

3. Wojewddzka

1. Lista miejsc i nienalezace Wspot dzo- wojewddzkie . ) ,
X pétprowadzo
e e
dziedzictwa y K ’ 2. Jednostki : . !
UNESCO lub zasobow 3. Wykaz muzedw organizacyine zabytkow
: . bibliotecznych samorzadowych ) .
2. Lista pomnikéw , Kosciotow 5. Parkikulturowe
historii 1. Rejestr zabytkow 4. VV\\//V::imdUgeOW i Zwiazkow ustan'owior?e na
; : 2. Wojewddzka pisany wyznaniowych, terenie gminy
3. Rejestr zabytkéw ] Pakstwowego
, idencja zabytkd ) , . fie, zbory, . Miej
4. Wojewddzka ewidencja zabytkow Rejestru Muzeow np. parafie, zbory, 6. Miejscowy plan .
ewidencia zabytkow ) gminy wyznaniowe zagospodarowania
. . ) 5. Wykaz muzeow 3. Archiwa zaktadowe przestrzennego
5. Gminna ewidencja utworzonych przez Jnaiduiace si
zabytkow osoby fizyczne W zi b yﬁowyih
6. Miejscowy plan . 6. Wy,kellz muzedw zaktadach
zagospodarowania koscielnych przemystowych,
przestrzennego 7. Wykaz muzedw w ktorych
(dalejjako mpzp) utworzonych przez kontynuowana jest
osoby prawne produkcja
4. Biblioteki
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Rozwdj gminy jest mozliwy jedynie przy zaangazowaniu jej mieszkancow, dlatego wazne dla nich zabytki, obiekty,

tradycje i inne elementy dziedzictwa beda istotne dla planéw rozwoju, czy to spotecznego, czy gospodarczego.

Nalezy dowiedziec sie, co dla mieszkancow jest wazne, aby mdc te istotne zasoby uwzglednic w planach rozwoju.

Pomaga to nie tylko w uzyskaniu poparcia dla dziatan, lecz takze w tworzeniu w gminie poczucia wspotodpowie-

dzialnosci za te dziatania i wspdlnie podijete decyzje. O to, jakie elementy dziedzictwa s3 istotne dla spotecznosci

lokalnej i dlaczego, najlepiej spytac bezposrednio mieszkancéw. Do tego celu mozna wykorzystac réozne metody

— od badan ankietowych po wywiady, spotkania, grupy fokusowe itd. (zobacz rozdziat 11l.5.)

Witaczenie mieszkancéw gminy w proces tworzenia wykazu lokalnego dziedzictwa stanowi drugi etap jego

opracowania. Powinno temu towarzyszy¢ poinformowanie mieszkancow o tworzonej bazie oraz wyjasnienie,

ktére elementy dziedzictwa musza sie w niej znalez¢ i dlaczego. Efektem uczestnictwa spotecznosci w procesie

tworzenia wykazu lokalnego dziedzictwa powinno by¢ zebranie informagji o tym, jakie elementy dziedzictwa

sg dla niej wazne, i ewentualne uwzglednienie ich w wykazie.

Z kim wspétpracowac?

Oto wykaz osob, instytucji i urzedoéw, z ktorymi warto podjac wspotprace w kwestii tworzenia wykazu lokalne-
go dziedzictwa:

Wojewodzki Konserwator Zabytkow wiasciwy terytorialnie dla obszaru gminy (zabytki nieruchome, zabytki
ruchome, krajobraz kulturowy),

Samorzadowy Konserwator Zabytkdw, o ile dziata na terenie gminy lub powiatu (zabytki nieruchome, za-
bytki ruchome, krajobraz kulturowy),

Diecezjalny Konserwator Zabytkow (zabytki nieruchome, zabytki ruchome, muzealia),

Narodowy Instytut Dziedzictwa (zabytki nieruchome, zabytki ruchome, zaséb archiwalny, krajobraz kultu-
rowy, dziedzictwo niematerialne),

specjalisci z zakresu dziedzictwa kulturowego (np.: zabytki nieruchome — historycy, historycy sztuki, histo-
rycy architektury, archeolodzy, regionalisci; zabytki ruchome — historycy, historycy sztuki, archeolodzy, re-
gionalisci; muzea i muzealia — muzealnicy; zaséb archiwalny i ksiegozbiory — archiwisci, historycy, regionali-
$ci; krajobraz kulturowy — architekci krajobrazu, urbanisci, historycy architektury; dziedzictwo niematerialne
— etnografowie, regionalisci, antropolodzy, socjolodzy kultury, etnolingwisci, etnomuzykolodzy),

uczelnie wyzsze (zabytki nieruchome, zabytki ruchome, muzealia, zasob archiwalny i ksiegozbiér, krajobraz
kulturowy, dziedzictwo niematerialne),

muzea i paramuzea (zabytki ruchome, muzealia, zaséb archiwalny i ksiegozbior, dziedzictwo niematerialne);
biblioteki (zasdb archiwalny i ksiegozbidr),

archiwa (zaséb archiwalny, zabytki nieruchome, zabytki ruchome, dziedzictwo niematerialne),

instytucje kultury dziatajace na obszarze gminy (dziedzictwo niematerialne),

witadze koscielne i przedstawiciele zwigzkéw wyznaniowych (zabytki nieruchome, zabytki ruchome, muze-
alia, zaséb archiwalny i ksiegozbidr, dziedzictwo niematerialne),

organizacje pozarzadowe dziatajace w zakresie dziedzictwa kulturowego na terenie gminy (zabytki nieru-
chome, zabytki ruchome, muzealia, zaséb archiwalny i ksiegozbidr, krajobraz kulturowy, dziedzictwo nie-
materialne),

regionalne organizacje turystyczne (zabytki nieruchome, muzealia, krajobraz kulturowy, dziedzictwo nie-
materialne),
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+  Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze — oddziat lokalny (zabytki nieruchome, zabytki ruchome,
muzealia, krajobraz kulturowy),

« Uniwersytety Trzeciego Wieku (zaséb archiwalny, dziedzictwo niematerialne),

« kota gospodyn wiejskich (zasob archiwalny, dziedzictwo niematerialne),

- lokalne grupy dziatania (zabytki nieruchome, zabytki ruchome, muzealia, zasob archiwalny i ksiegozbidr,
dziedzictwo niematerialne),

. lokalni liderzy i animatorzy kultury (zabytki nieruchome, zabytki ruchome, muzealia, zaséb archiwalny
i ksiegozbidr, krajobraz kulturowy, dziedzictwo niematerialne),

« mieszkancy gminy (zabytki nieruchome, zabytki ruchome, muzealia, zaséb archiwalny i ksiegozbiér, krajo-
braz kulturowy, dziedzictwo niematerialne).

Sciezka przygotowania wykazu lokalnego dziedzictwa kulturowego

Czy dla Twojej gminy jest opracowana gminna
ewidencja zabytkow?

Przenie$ do tworzonego wykazu wszystkie
o ) ) 1 obiekty uwzglednione w GEZ (zaznacz
Wykonaj gmmn? ETaEmel > wwykazie, ktére obiekty sa chronione wpisem
______________ zabytkow - do rejestru, a ktore sg elementem wojewddzkiej
ewidencji zabytkow).

Umies¢ w wykazie wszystkie zabytki ruchome znajdujace sie na terenie gminy umieszczone
w wojewddzkiej ewidencji zabytkéw (zaznacz w wykazie, ktore obiekty sg chronione wpisem
do rejestru).

Umies¢ w wykazie wszystkie muzea majace siedzibe na terenie gminy, ktére sg ujete
w wykazach MKiDN.

 Sprawdz, czy na terenie Twojej gminy s3 dostepne archiwa parstwowe. Jezeli tak, dowiedz sie
. wiecej o charakterze tego zasobu i skonsultuj sie z historykami lub archiwistami. Jezeli bedzie

QOO O0D000

on stanowit element dziedzictwa, nalezy go uwzglednié¢ w wykazie.
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Skontaktuj sie z przedstawicielami dysponentow archiwow nieewidencjonowanych, np.: parafii,
zbordéw i gmin wyznaniowych dziatajgcych na Twoim terenie. Dowiedz sie, czy w ich zasobach
archiwalnych mozna znalez¢ materiaty bedgce waznym elementem lokalnego dziedzictwa.
Jezeli tak, uwzglednij je w wykazie.

Skontaktuj sie z bibliotekami dziatajgcymi w Twojej gminie. Dowiedz sie, czy w ich zasobach
znajduje sie zabytkowy ksiegozbior. Jezeli tak, uzupetnij wykaz.

Sprawdz, czy obszar Twojej gminy objety jest audytem krajobrazowym. Jezeli tak, uzupetnij
wykaz obszarami uznanymi w audycie za cenne ze wzgledu na historyczne wartosci krajobrazu
kulturowego oraz parkami kulturowymi ustanowionymi na terenie gminy. Jezeli obszar gminy
nie jest objety audytem, uzupetnij wykaz parkami kulturowymi ustanowionymi na terenie gminy.

Umies¢ w wykazie dziedzictwo niematerialne z terenu gminy znajdujace sie na Krajowej liscie
niematerialnego dziedzictwa kulturowego, na liscie dobrych praktyk ochrony dziedzictwa
niematerialnego oraz tradycje z terenu gminy, za ktére laureaci otrzymali Nagrody im. Oskara
Kolberga.

Uwzglednij w wykazie produkty tradycyjne z obszaru gminy wpisane na liste prowadzong przez
Marszatka Wojewddztwa oraz uwzglednione w listach prowadzonych przez MRiRW.

Skonsultuj sie ze specjalistami (np. regionalistami, historykami sztuki i architektury,
. archeologami, etnografami itp.) i dowiedz, czy w wykazie nie brakuje elementéw, ktére moga
by¢ waznymi zrédtami poznania lokalnych tradycji. W razie potrzeby uzupetnij wykaz.

Przygotowany wykaz elementéw lokalnego dziedzictwa skonsultuj z lokalnymi liderami oraz
organizacjami pozarzagdowymi dziatajgcymi na polu dziedzictwa w Twojej gminie (nie zapomnij
o kotach gospodyn wiejskich waznych szczegdlnie, gdy chodzi o kultywowanie dziedzictwa
niematerialnego oraz o lokalnych grupach dziatania).

Przeprowadz konsultacje spoteczne. Wyjasnij mieszkaricom gminy cel tworzenia wykazu
lokalnego dziedzictwa i powody koniecznosci uwzglednienia w wykazie niektérych elementow
(np. zabytki wpisane do rejestru ze wzgledu na ich ochrone prawng). Popros mieszkancow
o sugestie, jakie nieuwzglednione w wykazie elementy powinny sie w nim znalez¢ i dlaczego.
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Warto zapamietac
«  Aby skutecznie zarzadzac dziedzictwem gminy, trzeba bardzo dobrze rozpoznac jego zasoby. Wykaz ele-
mentow lokalnego dziedzictwa jest fundamentem bazy wiedzy gromadzacej i porzadkujacej informacje

niezbedne do wtasciwego zagospodarowania dziedzictwa kulturowego.

« Aby taka baza byta jak najbardziej kompletna, musi zawierac¢ znajdujace sie na terenie gminy elementy ze
wszystkich kategorii dziedzictwa.

« W przygotowywaniu elementéw lokalnego dziedzictwa pomocne mogg sie okazacé srodowiska ekspertow,
dziatajace na terenie gminy, organizacje pozarzadowe, lokalni liderzy i animatorzy kultury.

« Spotecznos¢ lokalna musi by¢ wtaczona w proces identyfikacji lokalnego dziedzictwa.

«  Tworzac wykaz elementow lokalnego dziedzictwa, trzeba pamietac o roznych statusach prawnych wpisa-
nych elementéw oraz wynikajacych z tego prawach i obowigzkach gminy.

llustracja 6. Uktad ruralistyczny Miedzygorze, fot. J. Halicki, Licencja: CC BY-SA 3.0
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1.2 Rozpoznanie zasohow lokalnego dziedzictwa i ocena ich
wartosci

W rozdziale:

« Po co wykonywaé ocene wartosci elementéw lokalnego dziedzictwa

« Cotojest autentyzm i integralnos¢, a takze dlaczego wazna jest ich ochrona
« Jakie wartosci moga cechowa¢ elementy dziedzictwa kulturowego

« Jak wartosci dziedzictwa moggq wptywa¢ na rozwéj kapitatu spotecznego

« Jak oceniaé rézne wartosci dziedzictwa

Gdy lokalne dziedzictwo kulturowe jest zidentyfikowane i zostat juz opracowany wykaz jego elementéw, na-
lezy przejsc¢ do kolejnego etapu budowania bazy wiedzy o dziedzictwie, polegajacego na okresleniu wartosci
kazdego z elementéw uwzglednionych w wykazie.

Okreslenie wartosci dziedzictwa ma ogromne znaczenie w ochronie dziedzictwa i zarzadzaniu nim. Pozna-
nie jego wartosci i trafna ich ocena sg warunkami takiego zagospodarowania elementéw dziedzictwa, ktore
z jednej strony pozwoli wykorzystac ich walory do rozwoju lokalnego, a z drugiej — pomoze réznym stronom
zaangazowanym w ochrone zabytkéw i opieke nad nimi — a zwtaszcza stuzbom konserwatorskim, samorzadom
lokalnym, wtascicielom i uzytkownikom poszczegdlnych elementéw dziedzictwa — w prawidtowym sprawo-
waniu swych zadan, podejmowaniu optymalnych decyzji, jak rowniez pozwoli unika¢ sytuacji konfliktowych.
Trzeba bowiem pamietac, ze wtasciwa ochrona dziedzictwa polega nie tylko na fizycznym zachowaniu jego
elementow, lecz takze na przeciwdziataniu degradacji jego wartosci.

Przystepujac do analizy wartosci dziedzictwa, trzeba zdawac sobie sprawe z tego, ze elementy dziedzictwa
moga posiadad wiele wartosci nalezgcych do réznych kategorii (np.: wartosci naukowe, historyczne, artystycz-
ne, estetyczne, spoteczne, ekonomiczne, edukacyjne, kulturowe itp.), i ze wartosci te moga, w rozny sposob,
wptywac na siebie wzajemnie (np.: wysoka wartosc artystyczna dzieta sztuki wptywa pozytywnie na jego war-
tos¢ ekonomiczng; warto$¢ historyczna zabytkowego miejsca bedgcego swiadectwem waznego wydarzenia
z przesztosci implikuje nadanie mu wartosci spotecznej, pod warunkiem ze walor historyczny zostanie rozpo-
znany i uznany za wazny przez dang grupe spoteczng).

Wynikaja z tego dwie wazne, praktyczne wskazowki, ktére powinno sie bra¢ pod uwage przy ocenie wartosci:

« roznorodnosc dziedzictwa i jego wartosci sprawia, ze aby wtasciwie je ocenié, konieczny jest udziat specja-
listéw réznych dziedzin (m.in. archeologdw, architektow, architektow krajobrazu, historykow sztuki, histo-
rykow, etnologdw, urbanistow, socjologdéw, ekonomistéw itd.). Do prawidtowej oceny wartosci dziedzic-
twa niezbedne sg znajomo$¢ specyfiki analizowanego elementu dziedzictwa oraz wiedza na temat obszaru
(regionu), ktérego ta analiza dotyczy,
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« pewne wartosci elementéw dziedzictwa wynikaja bezposrednio z obiektywnych wtasciwosci tych elemen-
tow. Walory te stanowia baze, mogaca tworzy¢ lub wzmacniac wartosci nalezace do innych kategorii. Ana-
liza i ocena walorow kazdego elementu dziedzictwa kulturowego powinna sie rozpoczac¢ od wtasciwego
wskazania i oszacowania tych bazowych wartosci.

Wartosci hazowe dziedzictwa materialnego

Podstawowg kategorig dziedzictwa materialnego sg zabytki'®. Do wartosci bazowych zabytkéw nalezg wskaza-
ne w uozoz wartosci historyczne, naukowe i artystyczne. Jak zostato powiedziane, wartosci bazowe majg swoje
Zrédto w obiektywnych cechach zabytku. Warto zatem zastanowid sie, z jakich wtasciwosci zabytkéw moga
wynikac te wartosci.

Wartosci historyczne: wynikajg z udokumentowane;j
historii zabytku i bazujg na fakcie, ze dany obiekt jest
materialnym $wiadectwem wydarzen historycznych,
ktérych byt czedcia, lub epoki, w ktorej powstat, badz
zwigzany jest z jakas postacia historyczna.

Wartosci naukowe: cechuja obiekt, jezeli jest on
istotnym zrédtem informacji potrzebnej do wnio-
skowania w badaniach naukowych. Wartosci na-
ukowe moga miec bardzo szeroki zakres i moga by¢
zwiazane z wieloma cechami obiektu. Walory nauko-

we zabytku moga wynikac np. z:

« wiasciwosci fizycznych i formy zabytku, ktore
powoduja, ze jest on typowym przyktadem sty-
lu lub szkoty artystycznej wyrdéznianej w historii
sztuki lub architektury,

«  wyjatkowo dobrego stanu zachowania zabytku,
ktory pozwala na zaobserwowanie szczegdtdw
$wiadczacych np. o technice budowlanej i meto-
dach rzemieslniczych stuzacych do jego stworzenia,

« unikatowych cech formalnych zabytku, niespo-
tykanego gdzie indziej materiatu, z ktorego jest

zbudowany, lub rzadko spotykanych technik bu-

dowlanych, ktére powoduja, ze zabytek stanowi ,
Y P 13 Y llustracja 7. Zamek w Ptakowicach (obecnie Lwdwek Slaski), fot. P. Roczek,

wyjatkowe swiadectwo w badaniu historii sztuki archiwum NID

i architektury,
« bardzo dtugiej historii zabytku, ktéra pozwala przesledzi¢ zmieniajace sie mody i style, lub daje mozliwosc
zbadania jednego z niewielu zachowanych obiektow z danej epoki.

W tym wypadku pojecie zabytek nalezy rozumieé szeroko, zgodnie z definicja omdéwiong we Wprowadzeniu (zobacz s. 10-11). Omdwione wartosci
bazowe bedg sie odnosic takze do zabytkéw stanowigcych element kolekcji muzealnych, archiwéw lub zbioréw bibliotecznych.
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Wartosci artystyczne: moga wynikac, w zaleznosci od rodzaju zabytku, z réoznych cech obiektu, swiadcza-

cych o artyzmie jego tworcéw i moga byc zwiazane z roznymi dziedzinami sztuki i rzemiosta, np. wysokiej kla-
m sy rozwigzaniami architektonicznymi i konstrukcyjnymi, mistrzowska technika obrébki materiatu, harmonijna
b kompozycjg oraz skomponowaniem z otoczeniem (kontekst krajobrazowy). Oceny tej wartosci dokonuje sie

na podstawie kryteriow odpowiadajacych danej dziedzinie sztuki — urbanistyce, architekturze i budownictwu,

v rzezbie, malarstwu, sztuce inzynierskiej, uzytkowej etc.
7777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 Warunkiem utrzymania wartosci bazowych jest za-
Autentyzm zabytkow chowanie cech i materialnych atrybutéw zabytku
bedacych nosnikami tych wartosci. Na przyktad:

budynek, w ktérego elewacji zachowaty sie Slady

Kluczowe w ochronie wartosci zabytku jest zachowanie autenty-
zmu tych jego elementow, ktore sa nosnikiem wartosci. Konkre-
tyzujac to zagadnienie, wskazac¢ nalezy, ze autentyzm moze m.in. po ostrzelaniu go w czasie Il wojny swiatowej, utraci
cze$¢ wartosci historycznych, gdy w trakcie prac re-
montowych skuty zostanie oryginalny tynk i usunie-

\ dotyczy¢ zachowania:
f z cechami jego wytworzenia, obrébki i uzytkowania (auten- te zostang slady wojny; koscidt utraci czesé swoich

historycznych materiatéw, z ktérych wykonano zabytek, wraz
tyzm substancji), wartosci naukowych, gdy wymienione zostang ory-
ginalne elementy konstrukcyjne wiezby dachowej,
noszace $lady technik rzemieslniczych wykorzysty-
wanych przy jej budowie; zabytkowy patac, w kto-
rym zamalowane zostang freski, straci czes¢ swoich

« ksztattu, gdy zabytek posiada historyczng konstrukcje i forme
(autentyzm formy),

- historycznejlokalizacjii kontekstu przestrzennego (autentyzm
potozenia),

- ciggtosci dawnego sposobu uzytkowania (autentyzm funkcji). wartosci artystycznych.

Powyzsze przyktady pokazuja, jak wazny dla wartosci zabytku jest jego autentyzm, czyli zachowanie go w ory-
ginalnym, niezafatszowanym stanie. Im wiekszy stopien autentyzmu zabytku, tym wiecej rzetelnej wiedzy
o jego powstaniu, ludziach i wydarzeniach, ktorych jest Swiadectwem, da sie na jego podstawie uzyskac i tym
bardziej zostajg zachowane jego wartos¢ historyczna, naukowa i/lub artystyczna.

Drugim, obok autentyzmu, pojeciem silnie zwigzanym z wartosciami bazowymi dziedzictwa jest integralnosé.
Integralnos¢ wynika z kompletnosci elementéw zabytku, ktére sg wazne, by zachowata sie jego wartos¢. Zabytek
spetnia warunek integralnosci, jesli ma miejsce zachowanie we wtasciwym stanie petni materiatu i/lub wtasciwo-
$ci, ktére decydujg o jego wartosci.

Scisty zwiazek wartodci zabytku z jego oryginalna materialna substancja sprawia, ze zabytki nalezy traktowac
jako zasob nieodnawialny. Raz zniszczonego, uszkodzonego czy zdewastowanego zabytku nie da sie odtwo-
rzy¢ i nie da sie przywrocic jego utraconych wartosci bazowych (zobacz rozdziat 1.3.).

Ocena wartosci hazowych dziedzictwa materialnego

Rozpoznawanie historycznych, naukowych i artystycznych wartosci zabytkéw, a nastepnie ich ocena wymagaja
wiedzy, odpowiednich umiejetnosci i wtasciwego przygotowania. Najczesciej wymagane sa tez wielorakie specja-
listyczne opracowania, opinie i ekspertyzy, dlatego ocene wartosci historycznych, naukowych i artystycznych za-
bytkow musza przeprowadzac specjalisci (zobacz opis Studium ochrony wartosci kulturowych ijego roli w ksztat-
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towaniu polityki konserwatorskiej i wpieraniu promocji gminy w rozdziale I11.1.). Istnieje wiele réznych metodologii
identyfikacji i oceny wartosci zabytkéw. Najlepiej dopracowanym systemem oceny wartosci zabytkdw jest system
kwalifikacji obiektéw jako dobr swiatowego dziedzictwa (zobacz zatacznik 1.). Jego elementy mozna wykorzystad
przy ocenie wartosci kazdego zabytku. Proces ten sktada sie z kilku etapow dziatania.

1. Wazne jest zebranie petnych informacji o zabytku. Trzeba m.in. poznad.:

 okolicznoscii czas jego powstania, a takze

- projektantow, wykonawcdw, fundatoréw i wiascicieli (z kim byt zwigzany),

- poddac analizie jego styl, forme i funkcje,

+ rozpoznac uzyte materiaty oraz zastosowane konstrukcje i technologie,

.« przebadac stopien ewentualnych przeksztatcen, nawarstwien oraz ocenié, czy te zmiany wniosty nowe
wartosci, czy tez wptynety negatywnie — zubazajac obiekt,

« ocenic stan zachowania substancji zabytkowej,

- poznac ewentualne uwarunkowania zwigzane z niematerialnymi wartosciami,

- w przypadku zabytku nieruchomego ustali¢ warto$ci przestrzenne jego najblizszego otoczenia, szersze-
go kontekstu widokowego, usytuowania w zespole, uktadzie przestrzennym i krajobrazie (okreslane tez
jako wartosci krajobrazowe).

2. Nalezy oceni¢, jakie cechy i elementy decyduja o wartosci analizowanego zabytku, oraz na ile zacho-
wat on walor autentyzmu i integralnosci. Wartosciowanie danego typu zabytkéw powinno dokonywac
sie z uwzglednieniem jednolitych kryteriow.

3. Nastepnie konieczne jest poréwnanie ocenianego zabytku z innymi tego typu obiektami. Ocena jego war-
tosci musi zawiera¢ tzw. analize poréwnawcza — odwotujaca sie m.in. do obiektéw z tego samego okresu
w tym samym stylu, tozsamej funkcji, a takze do innych obiektéw danego typu zachowanych w tej samej
miejscowosci, regionie czy kraju. Niekiedy dzieki takiej analizie moze okazac sie, Ze obiekt jest niezwykle cen- m
ny, gdyz prezentuje np. jedyny lub jeden z niewielu zachowanych zabytkéw danego typu. Mowi sie wowczas
o rzadkosci, unikatowosci, ktéra ma bezposredni wptyw na ocene wartosci zabytku. Analiza porownawcza
powinna tez pozwoli¢ na okreslenie, czy obiekt jest wartosciowy w skali lokalnej, regionalnej, krajowej, czy v
moze swiatowej.

4. Na podstawie przeprowadzonego petnego roz-
poznania zabytku, analizy wartosci i analizy po-
réwnawczej eksperci moga dokonac interpreta-
cjii oceny wartosci'.

Gdzie szukac¢ informacji

Podstawowym zrédtem wiedzy o warto$ciach bazowych zabyt-
kow sg decyzje o wpisie do rejestru zabytkow oraz karty ewiden-
cji zabytkéw. Optymalnym, chod nie obligatoryjnym dokumen-
Informacja o wartosciach historycznych, naukowych nieruchomych i zachowanego historycznego krajobrazu kultu-
i artystycznych cechujacych poszczegdlne zabytki rowego, a niekiedy takze innych elementéw dziedzictwa, jest
powinna uzupetni¢ baze wiedzy o lokalnym dzie- wtasciwie opracowane studium ochrony warto$ci kulturowych

dzictwie kulturowym.

' tem zawierajacym analize i opis wartosci bazowych zabytkow
gminy (zobacz Zatacznik 5).

Najbardziej znang i rozpowszechniona w Srodowisku konserwatorskim metodg oceny wartosci, ktéra zalecana jest podczas opracowywania decyzji
o wpisie do rejestru zabytkéw oraz wykonywania opinii dotyczacych okreslenia wartosci zabytkowych, jest tzw. metoda Witwickiego. M.T. Witwicki,
Kryteria oceny wartosci zabytkowej obiektéw architektury jako podstawa wpisu do rejestru zabytkdw, ,Ochrona Zabytkéw” Nr 1/2007, Warszawa
2007, s.77-98.

1.2 Rozpoznanie zasobow lokalnego dziedzictwa i ocena ich wartosci




Wartosci hazowe dziedzictwa niematerialnego

W przypadku elementdéw dziedzictwa niematerialnego to nie materia jest nosnikiem ich wartosci. Dlatego
wartosci historyczne, naukowe i artystyczne, ktére maja swoje zrodto we wiasciwosciach i czesciach ma-
terialnych zabytku, nie sg tak wazne, gdy méwimy o duchowych czy spotecznych elementach dziedzictwa
niematerialnego. Wychodzac z definicji dziedzictwa niematerialnego (zobacz Wprowadzenie), a takze bio-
rac pod uwage jego nieuchwytny charakter, trudno jest wskazac¢ jednoznacznie zakres wartosci bazowych
wynikajacy z obiektywnych cech poszczegdlnych elementéw niematerialnego dziedzictwa kulturowego.
Mozna jedynie stwierdzi¢, ze kluczowa cecha elementéw tego rodzaju dziedzictwa jest ich zywotnosd,
rozumiana jako ciggte przekazywanie z pokolenia na pokolenie i state praktykowanie z autentycznej po-
trzeby depozytariuszy w oryginalnej funkcji spotecznej tych elementéw. Na przyktad: obrzedy stale sto-
sowane w trakcie uroczystosci weselnych pozostajg zywe, podczas gdy obrzedy weselne przedstawiane
wytgcznie podczas inscenizacji o charakterze teatralnym moga pozostawac atrakcyjnym widowiskiem,
chetnie ogladanym przez widzéw, jednak nie s3 juz zywym przejawem dziedzictwa niematerialnego danej
spotecznosci.

Wartosci spoieczne i ekonomiczne dziedzictwa kulturowego

Oproécz opisanych wartosci bazowych, ktére s3 obiektywnie zakorzenione w poszczegdlnych elementach
dziedzictwa, dziedzictwo kulturowe, zaréwno niematerialne jak i materialne, moze posiadac takze inne war-
tosci, ktorych Zzrédtami beda proces spotecznej oceny poszczegdlnych elementéw dziedzictwa i uznanie ich
wagi przez okreslone grupy spoteczne. Do wartosci tych zaliczaja sie istotne dla potencjatu rozwojowego dzie-
dzictwa wartosci spoteczne i ekonomiczne.

Wartosci spoteczne dziedzictwa bedg wynikaé z uznania konkretnych elementéw dziedzictwa za wazne
w ksztattowaniu tozsamosci lub jej utrwalaniu (np. Wawel jest uznawany przez wiekszos¢ Polakéw za symbol
ksztattujgcy tozsamosc patriotyczng, obraz Matki Bozej Czestochowskiej moze by¢ pojmowany jako symbol
ksztattujacy tozsamos¢ religijng wielu polskich katolikow; niektore elementy dziedzictwa moga zyskiwac
znaczenie symbolu charakterystycznego dla tozsamosci lokalnej lub tozsamosci jakies grupy zawodowej
itp.).

Elementy dziedzictwa posiadajgce wartos¢ spoteczng moga byc:

- katalizatorem komunikacji i wspotpracy miedzypokoleniowej,

« czynnikiem sprzyjajacym wzmacnianiu wiezi miedzysasiedzkich i przeciwdziatajagcym alienacji,

« czynnikiem wzmacniajagcym poczucie wspélnoty,

« skutecznym nosnikiem pozytywnych wzorcéw spotecznych,

« czynnikiem inicjujgcym bardziej sformalizowang wspotprace w gminie, np.: pomiedzy samorzadem, organi-
zacjami pozarzadowymi, wolontariuszami i przedstawicielami spotecznosci lokalne;j,

« katalizatorem obywatelskiej aktywnosci i przedsiebiorczosci nakierowanej na dbatosc¢ o wspdlne dobro,

« czynnikiem wptywajacym pozytywnie na jakosc zycia mieszkarncéw gminy, budujacym ich poczucie dumy
i wyjatkowosci miejsca, w ktorym zyja,

- zasobem edukacyjnym w zakresie nauczania obywatelskiego i matych ojczyzn.
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W ten sposéb dziedzictwo kulturowe moze stac sie spoiwem spotecznosci lokalnej i istotnym czynnikiem
wzrostu kapitatu spotecznego w gminie.

Parada Turkow ‘ ‘

W gminie Tryncza, w powiecie przeworskim, czas Wielkiej Nocy kojarzy sie z Parada Turkéw. Wszystkie

oddziaty strazy grobowych dziatajagcych w gminie Tryncza wziety swoj poczatek w parafii w Gniewczynie
tancuckiej i majg prawie stuletnig historie. Nazwa turki oznacza mezczyzn (zazwyczaj mtodych niezo-
natych), ktérzy sg cztonkami oddziatéw parawojskowych, petnig straz w kosciele nad Grobem Jezu-
sa w Wielki Pigtek i Wielka Sobote. Kazdy oddziat wyrdznia sie wyjatkowym mundurem i uzbrojeniem.
Mieszkancy tej gminy podziwiajg parady barwnego wielkanocnego wojska maszerujagcego w corocz-

nych pochodach. To dzieki nim Swieta Wielkanocne w gminie Tryrcza s wyjatkowe.

llustracja 8. Parada Turkéw, fot. R. Kwolek, archiwum NID OT w Rzeszowie
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’ Kapitat spoteczny

Kapitat spoteczny to zbidr zasobdw, takich jak: poziom zaufania mieszkaricow do swoich i obcych,
system wartosci i normy spoteczne uznawane i realizowane przez mieszkancéw w codziennym zy-
ciu, przynaleznos¢ do formalnych i nieformalnych organizacji, wsparcie grupy dla swoich cztonkow
w osigganiu indywidualnych celow, postawy obywatelskie mieszkancow. Dzieki tym zasobom wzra-
sta sprawnos¢ dziatan spotecznych, a cztonkowie spotecznosci lokalnej tatwiej osiagajg swoje cele.
Kapitat spoteczny jest niezbedny do zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego ze
wzgledu na jego funkcje wzmacniania wiezi wewnatrzgrupowych oraz miedzygrupowej komunikacji
i ponadgrupowej socjalizacji. Rownie waznym aspektem kapitatu spotecznego jest zaufanie. Wysoki
poziom zaufania spotecznego (kultura zaufania) réwniez powinien sprzyjac¢ rozwojowi spoteczno-
-gospodarczemu, gdyz dzieki niemu redukowane sg obawy uczestnikdw zycia spotecznego co do
zachowan innych osdb oraz zmniejszona jest potrzeba kontroli. Zaufanie moze mobilizowad ludzi
do dziatania, uwalniac ich swobodng, przedsiebiorcza, kreatywnga i innowacyjna aktywnos$é.

Zasob kapitatu spotecznego powinien by¢ optymalizowany, a nie maksymalizowany, bo tzw. brudny
kapitat spoteczny moze byc¢ przyczyna wielu problemdw w spotecznosciach lokalnych, jak chocby:

« ekskluzji spotecznej — duze dysproporcje miedzy osobami/grupami w dostepie do kapitatu

spotecznego,
- amoralnego familiaryzmu — koncentrowanie sie kapitatu spotecznego w rodzinie i matych grupach,
+ antyrozwojowych grup interesu — koncentrowanie kapitatu spotecznego w grupach ekskluzyw-
nych lub przestepczych,
. substytutéw zastepujgcych spoteczne funkcje zaufania: korupcja, nadmierna czujnos¢, paterna-

lizm, gettoizacja, eksternalizacja zaufania.

Dziedzictwo kulturowe uznane spotecznie za inte-
resujgce i wazne zyskuje takze wartosci ekonomicz-
ne zwigzane z przewagami konkurencyjnymi, jakie
wynikajg z jego niepowtarzalnosci i zréznicowania.
Elementy dziedzictwa z reguty sg traktowane jako
zasob stuzacy rozwojowi przemystu turystyczne-
go. Regionalne i lokalne dziedzictwo kulturowe jest
czesto elementem produktu turystycznego, ktory
znajduje chetnych nabywcow. Udziat dziedzictwa
w turystyce nie jest jednak jedynym kierunkiem wy-
korzystania jego wartosci ekonomicznych. Lokal-
ne dziedzictwo kulturowe cieszace sie spotecznym
uznaniem coraz czesciej staje sie waznym zasobem
dla przemystu kultury i sektora kreatywnego, ktéry
na $wiecie uwazany jest za jeden z przysztosciowych

sektoréw gospodarki, a takze moze by¢ istotnym
czynnikiem lokalnej przedsiebiorczosci (zobacz roz-
dziat111.4.).

llustracja 9. Dzwonnica i brama na Swietym Krzyzu, fot. K. Jamrozy, archiwum
Zgromadzenia Misjonarzy Oblatow Maryi Niepokalanej
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Ze stricte ekonomicznego punktu widzenia ujmujemy dziedzictwo jako Zrédto wartosci uzytkowych i po-

zauzytkowych (zobacz Schemat 3.).

Schemat 3. Klasyfikacja wartosci ekonomicznych dziedzictwa

Wartosci ekonomiczne dziedzictwa

Wartos$ci pozauzytkowe

Wartosci uzytkowe

Okresla sie je jako wage, znaczenie, cennos¢ dla pojedynczych osob, spoteczno-
$ci, zbiorowosci, nawet jesli nie s3 nabywane lub konsumowane.

Mozemy wyrdznid trzy rodzaje wartosci pozauzytkowych:

i i

Sam fakt istnienia, szczegdlnie obiek-  Zachowanie moz-

téw, miejsc, z ktérymi sie identyfikuje-  liwosci korzysta-

my, ktére okreslajg nasza tozsamosé, nia z dziedzictwa

jak np. Wawel, Zamek Krélewski w przysztosci

w Warszawie. (tzw. wartosc
opcyjna).

Miejsca, z ktérymi sie identyfikujemy,
moga mied takze lokalny charakter.
Takimi obiektami moga by¢: ratusz,
dwor, patac, kosciét parafialny czy
nawet chatupa, ktéra odegrata szcze-
gdlna role w historii miejscowosci lub
gminy.

Miejsca te $wiadcza o dziejach histo-
rycznych, sa wazne dla wspotczesnego
pokolenia, ale ich zachowanie (np. jako
miejsc tworzenia panstwowosci czy
tozsamosci lokalnej) wazne jest takze
dla przysztych pokolen.

Opracowanie P. Legutko-Kobus na podstawie M. Murzyn-Kupisz, 2010

i

Wartos¢ spuscizny

- mozliwos¢ pozo-
stawienia spuscizny
kulturowej przysztym
pokoleniom, wpisanie
sie w miedzynarodo-
wy kontekst spuscizny
cywilizacyjnej.

Ten rodzaj wartosci
najscislej wiaze sie

z zasadami rozwoju
zrébwnowazonego (za-
sada sprawiedliwosci
miedzygeneracyjnej
oraz odpowiedzialno-
$ci przed przysztymi
pokoleniami).

Dotycza wszystkich dobr
i ustug, jakie generuje
dziedzictwo. Najcze-
$ciej ten rodzaj wartosci
wyrazony jest ceng.
Moze to by¢ zaréwno
cena biletu wstepu,
zakupu, np. dzieta sztuki,
nieruchomosci, ale takze
cena noclegu czy koszt
podrézy odbytej w celu
uzyskania dostepu do
interesujacych nas ele-
mentéw dziedzictwa.

O ile ekonomiczne wartosci pozauzytkowe odnosza sie nie tylko do kwestii finansowych i zwigzanych z wy-

ceng dziedzictwa (np. mocno akcentujac takze watki altruistyczne i etyczne), o tyle ekonomiczne wartosci

uzytkowe dziedzictwa wiazg sie przede wszystkim z ich wyceng ekonomiczng®. Trzeba podkredli¢, ze wartosci

ekonomicznych dziedzictwa nie nalezy rozpatrywaé w oderwaniu od innych jego aspektéw.

2 poszukiwanie metod nadawania warto$ci ekonomicznej dziedzictwu kulturowemu wigze sie $cisle z wyceng zasobow srodowiska przyrodniczego
(ta dziedzina rozwija sie juz od lat 60. XX w.), wykorzystujac takze podobne metody.
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Jak zostato powiedziane, warunkiem powstania wartosci spotecznych i ekonomicznych dziedzictwa jest
proces uspotecznienia jego elementow. Warto miec na uwadze, ze poznanie wielu elementéw dziedzictwa
i wtasciwe rozpoznanie ich wagi nierzadko wymaga wiedzy, odpowiednich umiejetnosci i wtasciwego przy-
gotowania (np.: nie kazdy od razu rozpozna zabytek). Dlatego aby mdc korzystac z potencjatu dziedzictwa
jako zasobu zréwnowazonego rozwoju gminy (co istotne w tym ujeciu, korzysci z potencjatu dziedzictwa
beda osiggane zarowno przez obecne, jak i przyszte pokolenia), nalezy prowadzi¢ swiadome dziatania edu-
kacyjne i promocyjne (zobacz rozdziat 111.7.), ktérych celem jest upowszechnianie wiedzy o lokalnym dzie-
dzictwie kulturowym wsréd cztonkéw spotecznosci lokalnej i ewentualnych odbiorcéw wartosci dziedzic-
twa spoza gminy (np. potencjalnych turystow). Podejmujac takie dziatania, nalezy pamietac o wartosciach
bazowych elementéw dziedzictwa, ktére moga pozytywnie wptywadé na tworzenie wartosci spotecznych
i ekonomicznych lub ich wzmacnianie. Jezeli dziatania edukacyjne dotyczg zabytku, nalezy w nich ktas¢
nacisk na upowszechnianie wiedzy o zdiagnozowanych kluczowych, posiadanych przez ten zabytek war-
tosciach historycznych, naukowych lub artystycznych, ktore moga zawazy¢ na nadaniu temu zabytkowi
wysokiej rangi przez spotecznos¢ lokalng. Z kolei jezeli dziatania edukacyjne dotyczg dziedzictwa niemate-
rialnego, mozna w nich ktas¢ nacisk na podkreslanie zywotnosci, tzn. ciggtosci danej tradycji, co powinno
by¢ wystarczajgcym czynnikiem nadania wysokiej wartosci spotecznej przez jej depozytariuszy, a posrednio
takze innych mieszkancow gminy.

Szacowanie wartosci spotecznych dziedzictwa kulturowego

Przystepujac do praktycznego zadania, oszacowania wartosci spotecznych lokalnych elementéw dziedzictwa
kulturowego, nalezy zbadag, jaki jest do nich stosunek mieszkarncow gminy. Badanie systemu wartosci miesz-
kancow lokalnych spotecznosci jest trudnym przedsiewzieciem i wymaga duzego doswiadczenia osoby nim
kierujacej. Jedna z najwazniejszych zasad, jaka powinna byc¢ stosowana w takich badaniach, jest koniecznos¢
prowadzenia ich zaréwno metodami ilosciowymi, jak i jakosciowymi (zobacz rozdziat 111.6.). Starajac sie od-
powiedzie¢ na pytanie, jakie postawy wobec zasobow materialnego i niematerialnego dziedzictwa przyjmuja
mieszkancy okreslonej gminy, nalezy weryfikowac deklaracje mieszkaricow na podstawie innych zrédet wiedzy
(np.: stosujgc w badaniach metode triangulacji, polegajaca na zbieraniu danych za pomoca kilku metod i tech-
nik badawczych, a nastepnie poréwnywaniu i taczeniu wynikéw).

Oceniajgc wartosci spoteczne, nalezy pamietac, ze dzielg sie one na:

« uznawane — Majg geneze spoteczng (cztowiek wie, ze powinny by¢ dla niego atrakcyjne i powinien je cenid,
gdyz sg spotecznie preferowane, np. dgzenie do wyksztatcenia wigze sie z odczuciem swoistego przymusu
spoteczneqo).

« odczuwane - wywodz3 sie z indywidualnych sktonnosci cztowieka i sg zwigzane z emocjami, a dazenie do
ich realizacji odczuwane jest jako jego potrzeba (np. cztowiek, dla ktorego historia jest wazng wartoscia,
bedzie czestym gosciem muzedw i czytelnikiem ksigzek historycznych).

« realizowane — moga to by¢ zaréwno wartosci uznawane, jak i odczuwane, realizacja odczuwanych wartosci
przychodzi ludziom tatwiej niz uznawanych, badania spoteczne ciagle dowodza réznicy miedzy deklarowa-
nymi a realizowanymi wartosciami.
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Stosunek do warto$ci spofecznych ‘

W wyniku przeprowadzonych badan sondazowych dowiedzielismy sie, ze dla 90% mieszkancow wsi
budynek miejscowego kosciota przedstawia wyjatkowa wartos¢, jako element lokalnego dziedzic-
twa kulturowego. Dla zdecydowanej wiekszosci mieszkancow jest to wartos¢ uznawana. Czy jest
réwniez wartoscig odczuwang? W tym celu nalezy zweryfikowad deklaracje mieszkancow, przepro-
wadzajac wywiad pogtebiony z ksiedzem lub osobami odpowiedzialnymi za funkcjonowanie budyn-
ku koSciota. Mozna zapytac o postawy mieszkancéw w czasie remontu, wykonywania niezbednych
prac porzadkowych, dekorowania kosciota na uroczystosci religijne itp. Pomocne bytyby badanie ja-
kosciowe, np. zogniskowane wywiady grupowe wsréd mieszkancéw na temat roli budynku kosciota
w zyciu spotecznym danej miejscowosci, i wywiady pogtebione z cztonkami Rady Parafialnej. Mozna
sprawdzic¢ na policji, czy zdarzaty sie kradzieze lub akty wandalizmu na terenie kosciota. Jezeli byty
takie przypadki, to jaka byta ich czestotliwos¢ i jak wielu mieszkancow danej miejscowosci w nich
uczestniczyto? W wyniku badan przeprowadzonych w ten sposéb z duzo wiekszym prawdopodo-
biernstwem stwierdzimy, czy dla spotecznosci lokalnej budynek kosciota jest jedynie wartoscig uzna-

wana, czy réwniez odczuwana.

Wiedza dotyczaca stosunku mieszkarncow gminy do lokalnego dziedzictwa pozyskana w trakcie badan spotecz-
nych moze postuzy¢ do uzupetnienia bazy wiedzy o lokalnym dziedzictwie informacjami, czy i w jakim stopniu
uwzglednione w bazie elementy dziedzictwa kulturowego sg nacechowane wartosciami spotecznymi.

Szacowanie wartosci ekonomicznych dziedzictwa kulturowego

Wspdtczesnie dziedzictwo moze byc postrzegane m.in. jako produkt rynkowy majacy wazny udziat w procesie
rozwoju lokalnego. Trzeba pamietad, ze jest to jednak, ze wzgledu na swéj charakter zasobu nieodnawialne-
go, specyficzny produkt rynkowy, ktory powinnismy traktowac z uwzglednieniem odpowiedzialnosci przed
przysztymi pokoleniami. Nie oznacza to redukowania zarzadzania dziedzictwem do dziatan tylko ochronnych,
zasadne jest Swiadome wykorzystanie potencjatu gospodarczego, ktéry sie w nim kryje. Wazne w tym kontek-
$cie staje sie wtasciwe okreslenie wartosci ekonomicznych elementow dziedzictwa kulturowego sktadajacego
sie na jego lokalny zaséb.

Okreslenie rangi dziedzictwa jako czynnika rozwojowego moze odbywac sie z wykorzystaniem metod szacowa-
nia popytu na dziedzictwo i oceny wartosci, jakie nadajg mu konsumenci (zaréwno aktualni, jak i potencjalni).

Istnieje wiele klasyfikacji metod odnoszacych sie do okreslania wartosci ekonomicznej dziedzictwa kulturo-
wego. Odnoszac sie do podziatu wartosci ekonomicznej dziedzictwa przedstawionego na Schemacie 3.,nalezy
wskazad, ze do najczesciej stosowanych metod szacowania warto$ci dziedzictwa (zobacz Tabela 1. i Tabela 2.)
naleza:
metody posrednie (odnoszace sie do wartosci uzytkowej), np. metoda kosztu podrézy, metoda cen hedo-
nicznych (gtéwnie wartosci nieruchomosci),
« metody bezposrednie (odnoszace sie do wartosci pozauzytkowej), np. metoda deklarowanych preferencji.

1.2 Rozpoznanie zasobow lokalnego dziedzictwa i ocena ich wartosci




Tabela 1. Przyktad metody posredniej wyceny wartosci ekonomicznej dziedzictwa

Kosztu podrézy

Metoda wyceny
(travel cost metod — TCM)

Metoda opiera sie na zatozeniu, ze konsument ujawnia cene (wartos¢) dziedzictwa (jego po-
szczegdlnych elementdéw) poprzez koszty podrozy do miejsca, gdzie moze z niego skorzystac.
Krotki opis Warto$¢ przypisana dziedzictwu wedle tej metody obejmuje:
(na czym polega - koszty podrézy z miejsca zamieszkania do miejsca, gdzie konsument korzysta z dobr i ustug
metoda) zwigzanych z dziedzictwem, i z powrotem (koszty biletéw, zakupu paliwa itp.),

+ koszty zwigzane ze skorzystaniem z dobra/ustugi (np. bilety wstepu),
« koszty pobytu (np. koszty noclegu w przypadku miejsc odlegtych)

Metoda daje mozliwosci okreslenia wptywdw z tytutu turystyki do obiektéw dziedzictwa. Daje
+ takze podstawy do dokonywania alternatywnych wybordw, co ma istotne znaczenie w okre-
Sleniu celéw lokalnej polityki rozwoju

W analizach nie uwzglednia sie zazwyczaj czasu jako elementu kosztu podrézy. Upraszeza to
- z jednej strony analizy, ale poniewaz zazwyczaj odnosi sie go do kosztu czasu pracy, to w przy-
padku takich grup jak emeryci czy uczniowie wprowadza to zaburzenie metody

Zdarza sie, ze ujmuje sie takze koszty utraconych mozliwosci (np. zwigzane z alternatywnym
spedzeniem wolnego czasu).

Uwagi praklyczne W Polsce metoda ta jest szeroko stosowana do szacunkéw strat i korzyéci érodowiskowych,

ale opisane w literaturze jest takze jej wykorzystanie do wyceny pomnikow historii (Grunwald,
Ractawice, Westerplatte)

Opracowanie P. Legutko-Kobus na podstawie literatury przedmiotu

’ Metoda cen hedonicznych

Metoda ta jest mniej popularng metodg szacowania wartos$ci dziedzictwa (od tej omowio-
nej w Tabeli1.).

To posrednia metoda wyceny, ktéra opiera sie na zatozeniu, ze wprawdzie pewne dobra

same nie podlegajg wymianie rynkowej, ale mozemy wskazaé dobra rynkowe par excel-

lence (odpowiadajgce im w najwyzszym stopniu).
Przyktad: estetyczne otoczenie, krajobraz kulturowy, sasiedztwo obiektu wpisanego na li-
ste UNESCO nie s3 dobrami rynkowymi, ale nieruchomosci s3 ich dobrami par excellence
rynkowymi. Dlatego tez zgodnie z ta3 metodg mozna przyjac, iz ceny nieruchomosci (i to
nieruchomodci rézniacych sie od siebie tylko potozeniem) wskazuja na warto$¢ rynkowa,
jaka przypisujemy np. krajobrazom kulturowym.
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Tabela 2. Przyktad metody bezposredniej wyceny wartosci ekonomicznej dziedzictwa

Deklarowanych preferencji
Metoda wyceny ) , ) . .
(nazywana inaczej metoda wyceny warunkowej contingent valuation metod — CVM)

Metoda bezposredniej wyceny. Na jej potrzeby tworzymy pewien hipotetyczny rynek i pytamy
potencjalnych konsumentow, ile byliby w stanie zaptaci¢ za dostep do okreslonego dobra ofe-
rowanego na tym hipotetycznym rynku (np. krajobraz kulturowy historycznie uksztattowany
nie jest przedmiotem transakcji rynkowych, ale mozemy pytac respondentow, ile sg sktonni
zapftacic za dostep do tego krajobrazu).

Metoda moze stuzy¢ do wyceny wszystkich elementow sktadowych wartosci ekonomicznej
dziedzictwa, jako dobra nierynkowego (przede wszystkim wartosci pozauzytkowe, takie jak
spuscizna, dziedzictwo pokolen, piekno i unikatowos¢ krajobrazu kulturowego).

Podstawa wyceny tg metodg jest przeprowadzenie badan ankietowych, w ktérych respon-
dentowi przedstawia sie hipotetyczny scenariusz dostarczania débr, $wiadczenia ustug przez

Krotki opis elementy dziedzictwa. Bardzo istotne jest zatozenie, iz w takim hipotetycznym scenariuszu
(na czym polega przedstawiamy caty kontekst, w tym: dostarczanie débr i ustug, ale takze kontekst instytucjo-
metoda) nalny i sposob finansowania.

W badaniu pyta sie wprost respondentdw:

- ile byliby sktonni zaptaci¢ za dostarczenie okreslonych débr, swiadczenie ustug, ale takze
osiggniecie jakiegos scisle okreslonego celu zwigzanego z dziedzictwem,

« lub jaka powinna by¢ (wyrazona pienieznie) rekompensata utraty danego dobra czy ustugi
zwigzanych z dziedzictwem.

Rozszerzeniem tej metody jest tzw. metoda wyboru z eksperymentem (w niektérych Zzrédtach
klasyfikowana jako osobna). Jej podstawg jest takze ocena hipotetycznego scenariusza, ale
prezentowany jest zestaw mozliwych wariantow i respondent wybiera ten, ktory jego zdaniem
jest najlepszy

Z wykorzystaniem tej metody mozna okresli¢ tzw. sktonno$é do ptacenia.

Co nie mniej wazne, okresla sie takze warto$¢ dziedzictwa poprzez wskazanie, jakie kwoty

+ mogtyby stanowi¢ rekompensate utraty danego dziedzictwa, jego elementu — jest to istotny
kontekst dla spotecznosci lokalnej pozwalajacy zwrdci¢ uwage na wyjatkowosé dziedzictwa
i tworzacy silniejsza wiez miedzy ludZmi a dziedzictwem

Zaktada sie, iz na prawdziwym rynku respondent zachowa sie identycznie, jak deklaruje
w przedstawionej hipotetycznej sytuacji (ale wcale tak nie musi byc).

Konstruowanie scenariuszy jest dosc trudne, ale istniejg wytyczne pozwalajace uniknac bte-
déw metodologicznych

Najlepiej jesli badania ankietowe prowadzone sg w formie wywiadu bezposredniego, gdyz mo-
zemy wtedy liczy¢ na najwyzszy odsetek odpowiedzi.

Z wykorzystaniem tej metody dokonano m.in. szacowania sktonnosci do ptacenia na przykta-
dzie Zespotu Zamkowo-Parkowego w Pszczynie.

Uwagi praktyczne Badania przeprowadzone w 2004 r. przez M. Nowackiego, a dotyczace atrakcji turystycznych
(wsrdd ktorych jednak znalazty sie obiekty dziedzictwa, gdyz badaniem objeto: Muzeum Ar-
cheologiczne w Biskupinie, Muzeum Narodowe Rolnictwa i Przemystu Rolno-Spozywczego
w Szreniawie, Nowe ZOO w Poznaniu, Wielkopolski Park Etnograficzny w Dziekanowicach oraz
Calerie Rzezby i Malarstwa Muzeum Narodowego w Poznaniu) wskazujg, iz deklarowana skton-
nos¢ do ptacenia jest nieco wyzsza niz rzeczywista cena biletow

1.2 Rozpoznanie zasobow lokalnego dziedzictwa i ocena ich wartosci




Tabela 2. Przyktad metody bezposredniej wyceny wartosci ekonomicznej dziedzictwa, cd.

Wykorzystanie tej metody moze wiec dac praktyczng wiedze na temat tego, jaka jest akcepto-
walna przez odwiedzajacych cena biletu wstepu (ewentualnie o ile mozna jg podniesc).

Metoda deklarowanych preferencji pozwala takze badaé korzysci, i to zaréwno uzytkowe,
jak i nieuzytkowe. Pytania moga wowczas dotyczy¢ np. czestosci oraz powoddw, dla ktérych
odwiedzamy dane miejsca, a takze naszej opinii na temat przysztosci okreslonych obiektow
i miejsc (np. zespotdéw parkowo-patacowych), lub sktonnosci do partycypowania w kosztach
okreslonego rozwigzania (np. utrzymania dotychczasowego stanu, dostosowania do rekre-
acjiitp.)

Przeprowadzajac ankiete, opisujemy scenariusz, np.:

Koszty zachowania (zabytku, muzeum itp.) dotychczas pokrywane sg gtéwnie z Srodkéw pu-
blicznych (podatki). Czy w zwigzku z tym bytaby Pani/bytby Pan sktonna/sktonny ptaci¢ wyzsze
podatki, wiedzac, Ze sg one przeznaczane na zachowanie dziedzictwa? (W tym ten konkretny
podatek lokalny, tu powinno sie wskazac w jaki sposéb, zaktadajac, ze uzyskamy pozytywna
odpowiedz.).

Mozliwe pytania pod scenariuszem:

1. O jaka maksymalnie kwote rocznie bytaby Pani/bytby Pan w stanie pfaci¢ wyzsze podatki?
Maksymalnie o ................. ztrocznie.

lub podajemy konkretne kwoty do wyboru
2. Czyzgodzitaby sie Pani/zgodzitby sie Pan ptaci¢ podatek dochodowy wyzszy o:

a) 4 ztrocznie

Przyktadowe
pytania do b) 8ztrocznie
zastosowania ¢ 12zfrocznie
w metodzie (podane kwoty s3 przyktadowe)
de:::::x?::]vl(:h Z wykorzystaniem tej metody mozemy badac takze sktonnos¢ do ptacenia, np. poprzez pyta-

nie o opfaty za wstep, dodatkowe atrakcje.
Mozliwe pytania:

1. Prosze podac, jakg maksymalnie kwote bytaby Pani/bytby Pan w stanie zaptacic za jednora-
zowy bilet wstepu do obiektu zabytkowego: ....... zt

2. Ze wzgledu na rosngce koszty utrzymania obiektu (przyktad konkretnego obiektu zabyt-
kowego) planowane jest wprowadzenie wejs¢ biletowanych. Pani/Pana zdaniem koszt jed-
norazowego wejscia dla osoby dorostej powinien wynosic:

a) 2zt
b) 4zt
c) 6zt

(kwoty sg przyktadowe — stawki do wybrania przez respondentéw powinny odpowiadaé ce-
nom biletéw wstepu do podobnych obiektéw)

Opracowanie P. Legutko-Kobus na podstawie literatury przedmiotu

Wycena débr nierynkowych, a do takich nalezy dziedzictwo, to stosunkowo mtody kierunek badan w ekono-
mii. W Polsce do tej pory dokonano wyceny wielu wybitnych waloréw srodowiska, np. Roztoczanskiego Par-
ku Narodowego, Puszczy Biatowieskiej (jej wartosci uzytkowej i pozauzytkowej), Gostyninsko-Wtoctawskiego
Parku Krajobrazowego, Pieninskiego Parku Narodowego (jego wartosci turystycznej).
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Sciezka przeprowadzenia oceny wartosci lokalnego dziedzictwa

Ze wzgledu na potrzeby zwigzane z planowaniem
uwzglednione s3 wszystkie przestrzennym chcesz dysponowac studium ochrony
elementy lokalnego wartoéci kulturowych dla Twojej gminy?

Upewnij sie, ze w studium
dziedzictwa kulturowego. e T

W razie potrzeby zaktualizuj TAK NIE
studium we wspdtpracy ze
specjalistami. 7 ooooossooooothosoooooooooooooooooooooooooooooooy
______________________________________ Wykonaj we wspotpracy ze specjalistami

studium ochrony wartosci kulturowych gminy.

Uzupetnij, na podstawie
studium, baze wiedzy
o lokalnym dziedzictwie
informacjami o wartosciach
bazowych (historycznych,
naukowych, artystycznych)

Korzystajac z pomocy ekspertéw, dokonaj oceny wartosci
zabytkdéw znajdujacych sie P PP % ---------------------------------

bazowych kazdego elementu lokalnego dziedzictwa
' kulturowego. Pamietaj, jak waznymi zrédtami informacji przy
ocenie wartosci bazowych zabytkdéw sa rejestr zabytkow
i karty ewidencji zabytkéw.

na terenie Twojej gminy. Uzupetnij baze wiedzy o lokalnym dziedzictwie informacjami
Uzupetnij baze wiedzy
informacjami o wartosciach
dziedzictwa niematerialnego
zidentyfikowanych w studium.

o wartosciach bazowych (historycznych, naukowych,
¢ artystycznych) dziedzictwa materialnego oraz informacjami !
o rozpoznanych wartos$ciach bazowych dziedzictwa
niematerialnego znajdujacego sie na terenie Twojej gminy.

Korzystajgc z pomocy socjologdw, zbadaj rzeczywisty stosunek mieszkancéw gminy do dziedzictwa
kulturowego oraz poszczegdlnych jego lokalnych elementdw.

Uzupetnij baze wiedzy o lokalnym dziedzictwie informacjami o stosunku mieszkarncéw do elementéw
lokalnego dziedzictwa i wynikajacych stad wartosciach spotecznych.

Korzystajac z pomocy specjalistéw z dziedziny ekonomii, oszacuj wartosci ekonomiczne
poszczegdlnych elementéw lokalnego dziedzictwa kulturowego.

Uzupetnij baze wiedzy o lokalnym dziedzictwie informacjami o wartosciach ekonomicznych
cechujacych poszczegdlne elementy dziedzictwa.

" Wiecej informacji o studium ochrony wartosci kulturowych znajduje sie w rozdziale I11.1.
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Dobra dziedzictwa naleza jak na razie do stosunkowo rzadko wycenianych i raczej w ujeciu atrakcji turystycz-
nych (np. wycenia sie sktonnos¢ do ponoszenia opfat za bilety wstepu do obiektéw zabytkowych). Przepro-
wadzono juz jednak w Polsce badania na temat wyceny dziedzictwa, jak choc¢by pomnikow historii, zespotéw
parkowo-patacowych. Dostarczajg one cennej wiedzy dla zarzadzajacych dziedzictwem (np. JST) i umozliwiaja
okreslenie (deklaratywnej) partycypacji w kosztach utrzymania débr dziedzictwa.

Nalezy pamietad, ze zaprezentowany wybdr to najczesciej stosowane, zaréwno do wyceny zasobdéw srodo-
wiska, waloréw turystycznych, rekreacyjnych jak i dziedzictwa, metody szacowania wartosci. Ich przeprowa-
dzenie wymaga wykonania badan ankietowych, dlatego powinno by¢ wspierane przez specjalistow lub przez
nich realizowane (sprawdza sie w tym przypadku wspoétpraca JST z osrodkami naukowymi, ktére prowadza
w tym zakresie badania). Uzyskana w wyniku badan wiedza pozwoli na uzupetnienie bazy wiedzy informacjami
o wartosciach ekonomicznych przypisanych poszczegdlnym elementom lokalnego dziedzictwa kulturowego.

‘ Cykl konferencji naukowych i kolejne publikacje dotyczace wartosciowania dziedzictwa organizowane i wydawane
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Warto zapamietaé

« Kluczowe do wtasciwego zarzadzania dziedzictwem kulturowym jest poznanie wartosci poszczegodlnych
elementow lokalnego dziedzictwa. Dzieki temu bedzie mozna zagospodarowac dziedzictwo w sposob nie
tylko pozytywnie wptywajacy na rozwoj gminy, lecz takze gwarantujacy dtugotrwate zachowanie wartosci
elementoéw dziedzictwa, co umozliwi korzystanie z nich kolejnym pokoleniom.

« Niektére wartosci dziedzictwa sg zwigzane z obiektywnymi cechami i materialnymi atrybutami elementow
dziedzictwa, inne wynikaja z subiektywnego wartosciowania przez poszczegdlne grupy spoteczne.

- Ocena wartosci dziedzictwa wymaga duzej wiedzy i zaangazowania specjalistow réznych profesji.
«  Wartosci zwigzane z cechami i substancjg dziedzictwa warunkujg lub wzmacniajg pozostate wartosci, dlate-
go powinny by¢ objete szczegdlna troska, a zachowanie dziedzictwa w jak najbardziej autentycznym stanie

jest priorytetem ochrony.

« Warunkiem nadania elementom dziedzictwa wartosci spotecznych jest poznanie dziedzictwa i uznanie go
za wazne przez mieszkancow gminy.

1.2 Rozpoznanie zasobdw lokalnego dziedzictwa i ocena ich wartoSci




1.3 Diagnoza stanu zachowania i zagrozen lokalnego dziedzictwa

W rozdziale:

« Dlaczego monitorowanie stanu dziedzictwa i jego zagrozen jest wazne w zarzadzaniu dziedzictwem
« Jakie sg rodzaje zagrozen dla dziedzictwa

« Jak monitorowac zagrozenia i stan elementéw dziedzictwa kulturowego

Rozpoznanie wszystkich elementéw dziedzictwa znajdujacych sie na obszarze gminy (zobacz rozdziat 1.1.)
i szczegbtowe oszacowanie ich warto$ci (zobacz rozdziat 1.2.) nie wystarcza do prawidtowego zarzadzania za-
sobami. Niezbedna jest ocena stanu zachowania zaréwno poszczegdlnych elementéw dziedzictwa, jak i przy-
pisanych lokalnemu dziedzictwu wartosci:

« w przypadku elementéw dziedzictwa materialnego nalezy poddac analizie stan zachowania obiektu lub ob-
szaru i ustali¢, czy moze on mie¢ negatywny wptyw na przypisane danemu zabytkowi wartosci; nalezy tez
zbada¢, czy sposdb jego uzytkowania i jego status wiasnosciowy, a takze inne okolicznosci nie powoduja
degradacji przypisanych mu wartosci,

« w przypadku elementéw dziedzictwa niematerialnego nalezy zbadac stan zachowania ich Zzywotnosci,
a zwtaszcza ocenic, czy sg one praktykowane przez swoich depozytariuszy i czy nie ma zadnych barier
w swobodnym ich kultywowaniu, a takze czy przekaz miedzypokoleniowy odbywa sie ptynnie, w sposéb
gwarantujacy trwanie dziedzictwa niematerialnego.

Analiza stanu zachowania, sposobdw uzytkowania i statusu wtasnosciowego elementéw dziedzictwa jest bardzo
wazna, gdyz pomaga w podejmowaniu wtasciwych decyzji na etapie programowania procesu zarzadzania dzie-
dzictwem (np. decyzji dotyczacych: programu prac konserwatorskich, zakresu mozliwych ingerencji, sposobu
uzytkowania obiektow, okreslenia parametrow ksztattowania zabudowy etc.). Analiza ta, z jednej strony, pozwa-
la odpowiednio reagowac na zagrozenia i im przeciwdziatac, a z drugiej, jest potrzebna, by okresli¢ potencjat
dziedzictwa dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jest takze pomocna w zdefiniowaniu mozliwych sposobdw
@ zagospodarowania poszczegolnych elementéw dziedzictwa i skorzystania z ich wartosci. Najwazniejszym efek-
tem przeprowadzonej analizy stanu zachowania i sposobu uzytkowania elementéw dziedzictwa jest wtasciwe
zdiagnozowanie zagrozen (aktualnie lub potencjalnie wystepujacych czynnikéw prowadzacych do unicestwienia

v elementu dziedzictwa lub degradacji jego wartosci).
---------------------------------------------------------------------- Identyfikacja zagrozen powinna by¢ przeprowadzo-
Pamietajac, ze dziedzictwo jest zasobem nieodnawialnym, na w odniesieniu do poszczegdlnych elementéw
a zniszczonego zabytku nie da sie odzyskaé¢, nalezy dotozy¢ dziedzictwa i w podziale na kategorie dziedzictwa.
ciwdziata¢ zagrozeniom, ktérych skutkiem moze by¢ redukcja na zabytkowy budynek, inne na zabytkowa zielen,

a jeszcze inne na przestrzen w zabytkowych obsza-

wszelkich staran, aby w procesie zarzadzania dziedzictwem prze- Inne bowiem czynniki negatywnie wptywaja np.
wartosci dziedzictwa lub catkowita destrukcja jego elementow. ;

______________________________________________________________________ rach miast i wsi czy na dziedzictwo niematerialne.
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Zagrozenia dla elementow dziedzictwa i ich wartosci

Zagrozenia dla zabytkow i dla dziedzictwa niemate-
rialnego powodowane przez cztowieka najczesciej
wynikaja z braku wiedzy o dziedzictwie oraz braku
zrozumienia jego potencjatu i wartosci. Najwiek-
szym niebezpieczenstwem dla zabytkéw sg strategie
inwestycji i rozwoju nieuwzgledniajace elementow
dziedzictwa i nieprzewidujace potrzeby jego zacho-
wania, adaptacji lub rewitalizacji. Istotnym powodem
dokonywania zniszczen zasobu zabytkowego moze
by¢ takze aspekt ekonomiczny, gdy swiadomie nisz-
czy sie zabytek w celu pozyskania atrakcyjnej nieru-
chomosci badz dla ograniczenia kosztéw inwestycji
lub innego rodzaju doraznego zysku.

Najczesciej wystepujagce zagrozenia dziedzictwa
sg nastepujace:

1. Niewtasciwie planowane inwestycje

Na prace przy zabytkach wpisanych do rejestru — takie jak: na prowa-
dzenie prac konserwatorskich, restauratorskich, robét budowlanych
przy zabytku wpisanym do rejestru, robot budowlanych w otoczeniu
zabytku, badan konserwatorskich i architektonicznych zabytku wpi-
sanego do rejestru, usuniecie drzewa lub krzewu z nieruchomosci
bedacej wpisanym do rejestru parkiem ogrodem lub inng forma za-
projektowanej zieleni — wymagane jest pozwolenie WKZ. Pracami
przy zabytkach wpisanych do rejestru moga kierowac jedynie osoby,
ktore spetniajg ustawowe wymogi co do wyksztatcenia oraz legity-
mujace sie odpowiednim doswiadczeniem zawodowym. Zagospo-
darowanie na cele uzytkowe zabytku nieruchomego wpisanego do
rejestru zabytkéw wymaga dokonania uzgodnien z WKZ.

Brak wiedzy o zasobie zabytkowym w potaczeniu z brakiem wiedzy o przepisach ochrony zabytkow prowadza

do niszczenia zabytkéw m.in. przez:
« nielegalne rozbiorki zabytkéw nieruchomych,

« przebudowy, rozbudowy i adaptacje zabytkéw wpisanych do rejestru wykonywane bez zgody WKZ lub

wbrew jego zaleceniom,

- zmiany w obiektach zabytkowych sprzeczne z zapisami ochrony w miejscowych planach zagospodarowa-

nia przestrzennego i innych aktach prawa miejscowego,

+ prace ziemne i budowlane w obrebie stanowisk archeologicznych bez wyprzedzajacych badan wykopalisko-

wych badz nadzoru archeologicznego.

llustracja 10. Zabytkowa cerkiew, fot. L. Starzak, ok. 1980,
archiwum NID OT w Rzeszowie, Zbiér po Wojciechu Sobockim

1.3 Diagnoza stanu zachowania i zagrozen lokalnego dziedzictwa

llustracja 11. Ten sam obiekt po przeniesieniu w nowe miejsce i adaptacji na kosciot

rzymskokatolicki. Skrajny przyktad przeksztatcenia, w wyniku ktérego catkowicie

zatarto cechy stylowe dawnej cerkwi, fot. R. Kwolek, archiwum NID OT w Rzeszowie




Istotng przyczyna zniszczen obiektdéw dziedzictwa wskutek inwestycji moga tez byc oszczednosci czasu i na-
ktadéw finansowych realizowane kosztem zabytkow juz na etapie planowania.

2. Niefachowo prowadzone prace remontowe,
konserwatorskie, adaptacyjne lub
rewitalizacyjne

Skutkiem niewtasciwie prowadzonych prac przy za-

bytkach nieruchomych wpisanych do rejestru moga

by¢ zmiany negatywnie wptywajagce na autentyzm
obiektuiposiadane przez niego wartosci. Sg to m.in.:

- zubozenie wystroju architektonicznego,

« zmiany elementow matej architektury niedosto-
sowane do charakteru obiektu,

< zmiany formy i materiatu stolarki okiennej
i drzwiowej,

llustracja 12. Negatywny przyktad rozplanowania i doboru
nawierzchni alejki w parku dworskim — uktad powinien by¢
- zmiany formy dachu badz pokrycia dachu na inspirowany kompozycja z planu historycznego. Nawierzchnia

inne niz pierwotnie zastosowano w danym obiekcie, alejek rowniez powinna nawigzywac do form historycznych,
fot. B. Potera, archiwum NID OT w Rzeszowie

« zmiany faktury i kolorystyki tynkéw elewacji,

« zmiany faktury i kolorystyki tynkéw elewacji,

« niewtasciwe zmiany kompozycyjne, np. nowe rozplanowanie ciggéw komunikacyjnych w zabytkowych
parkach i ogrodach,

« wykonanie z niewtasciwych materiatéw nawierzchni drog i alejek,

« samowolne zmiany ustalonego tradycja wystroju wnetrza zabytku.

3. Brak zabezpieczenia obiektu zabytkowego przed dewastacj, a takze zaniedbanie biezacych
napraw i koniecznych remontéw

Wiele zabytkow, ktore pozostajg nieuzytkowane, pozostawionych jest przez wiascicieli bez nadzoru, co prowa-

dzi doich stopniowej degradacji powodowane] przez grabiez elementéw wystroju wnetrz, nielegalnie pozyski-

wanie surowcow wtérnych (drewno, metal), a takze wskutek wandalizmu. Nieruchomosci zabezpieczone przed

nieuprawnionym wtargnieciem tez ulegajg destrukcji wskutek zaniedbania biezgcych napraw. Postepujgce
v zniszczenia zwykle rozpoczynaja sie od uszkodzen dachu badz drzwi i okien, co prowadzi do narazenia nieru-
chomosci na wptyw zmiennych warunkéw atmosfe-
rycznych. W wyniku tego nastepuje szybkie pogor-
szenie stanu technicznego obiektu i nieodwracalne
zniszczenia oryginalnej substancji zabytkowej. Wiele

Zgodnie z obowiazujaca interpretacja przepisow (art. 108 uozoz)
wiasciciel lub posiadacz, ktéry doprowadzit zabytek do znisz-
czenia lub uszkodzenia przez zaniechanie dziatari niezbednych zabytkéw zaniedbywanych jest Swiadomie, a zdarza
sie, ze uszkodzenia prowadzgce do pogorszenia sta-
nu technicznego obiektu sg dokonywane przez wta-
$ciciela. Ma to na celu doprowadzenie nieruchomo-
$cido stanu, w ktérym ze wzgleddw bezpieczenstwa

organ nadzoru budowlanego nakaze jego rozbidrke.

dla jego ochrony, popetnia przestepstwo. Wynika to z faktu, ze
wiasciciel jest ustawowo zobowigzany do zapewnienia warunkow
prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i robét bu-
dowlanych przy zabytku, zabezpieczenia i utrzymania zabytku
oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie oraz do korzystania
z niego w sposdb zapewniajacy trwate zachowanie jego wartosci
(art. 5uozoz). 4. Niewtasciwe uzytkowanie zabytku

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Brak swiadomosci zasad ochrony dziedzictwa, a tak-
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llustracja 13. Poznanska synagoga przy ul. Wronieckiej 17 llustracja 14. Drewniany dwor zniszczony w wyniku pozaru, fot. B. Podubny,
przebudowana przez Niemcow w 1941 r. na basen kryty dla archiwum NID OT w Rzeszowie
zotnierzy, fot. M. Naworski

ze brak wiedzy o zabytku, szczegdlnie w zakresie wartosci, ktére decyduja o jego wyjatkowosci, moze prowa-
dzi¢ do destrukgcji wartosci obiektu, nawet jezeli utrzymywany jest on w dobrym stanie technicznym. Chodzi
o uzytkowanie zabytku w sposdb, ktéry naraza jego wystréj badz inng oryginalng czes¢ na uszkodzenia, np.
przez nadmierne obcigzenia. Nalezy réwniez pamietac, ze wykorzystanie obiektu w sposéb, ktéry odbiega ra-
z3co od jego pierwotnej funkgcji badz stoi w sprzecznosci z wartosciami, ktére go okreslaja jako zabytek, takze
jest zagrozeniem dla dziedzictwa. Przyktadem takiego dziatania jest przebudowanie przez Niemcow w 1941 .
poznanskiej synagogi przy ul. Wronieckiej 17 na basen kryty dla Zzotnierzy.

5. Pozaryizdarzenia losowe

Zagrozeniem dla zabytkow, ktére prowadzi do ogromnych zniszczen i najczesciej konczy sie catkowita, nieod-
wracalna destrukcjg obiektu, jest pozar. Szczegdlnie narazone na to zagrozenie sg obiekty architektury drew-
nianej, jednak dotyczy ono wszelkiego rodzaju nieruchomosci. Wiele pozaréw bywa skutkiem zaproszenia
ognia przez ekipy remontujace zabytek, tak jak w przypadku pozaru katedry Notre Dame w Paryzu w2019 r. czy
pozaru dachu zamku Ksigz w Watbrzychu w2014 r. Obiekty drewniane nieposiadajgce zabezpieczen przeciwpo-
zarowych ptona tez wskutek zwarcia w instalacji elektrycznej. Przyczyne zauwazalnej liczby pozarow zabytkéw
stanowig domniemane podpalenia i dotyczy to w szczegdlnosci obiektéw zlokalizowanych na obszarze atrak-
cyjnym pod wzgledem inwestycyjnym. Obecnie, ze wzgledu na powszechno$¢ stosowania piorunochronéw,
praktycznie nie notuje sie pozaréw spowodowanych sitami natury. Zdarzenia losowe zagrazajgce obiektom
zabytkowym to, oprécz tapniec na obszarach eksploatacji gorniczej, przede wszystkim powodzie. Wskutek
powodzi pogarsza sie stan techniczny budynkéw i innych obiektéw architektury, destrukcji ulegajg zabytkowe
ogrody, parkii cmentarze, ale réwniez niszczone sg zabytki ruchome i archiwalia, ktére dosiegta woda.

6. Wandalizm

Uszkodzenia obiektow zabytkowych spowodowane wandalizmem zwykle nie powodujg ich catkowitej destrukcji,
ale moga przyczynic sie do nieodwracalnej utraty wartosci zabytkowych. Najczesciej spotykanymi przejawami
wandalizmu jest graffiti na murach zabytkdw oraz niszczenie wnetrz i wyposazenia niezabezpieczonych zabytkow
nieruchomych. W zakres wandalizmu czesto zalicza sie dziatania ztodziei — ztomiarzy dziatajacych w zabytkach
nieruchomych, a w szczegdlnosci na zabytkowych cmentarzach, jednak formalnie s to kradzieze. Szczegding
odmiang wandalizmu sa ataki na zabytki ruchome prezentowane w muzeach, galeriach i obiektach sakralnych.

1.3 Diagnoza stanu zachowania i zagrozen lokalnego dziedzictwa




7. Przestepczos¢

Przestepstwa i wykroczenia skierowane przeciwko zabytkom sa nie tylko zagrozeniem dla obiektoéw samych

w sobie, lecz takze stratg dla spotecznosci, ktére sa z zabytkiem zwigzane. Oczywiste jest, ze kradziez badz

zniszczenie zabytku stanowi zagrozenie, ktére najczesciej kojarzone jest z przestepczoscia, jednak ustawo-

dawca uznat za przestepstwa dziatania przeciwko zabytkom, ktérych negatywny wptyw na dziedzictwo nie

zawsze jest widoczny od razu. W uozoz wymieniono nastepujace przestepstwa:

« uszkodzenie lub zniszczenie zabytku (opisywane w réznych kontekstach; art 108 uozoz),

«  wywoz zabytku za granice bez pozwolenia lub nieprzywiezienie go zza granicy w terminie ustalonym w po-
zwoleniu badzZ innych przepisach (art. 109 uozoz),

« podrabianie i przerabianie zabytku w celu uzycia go w obrocie zabytkami (art. 109 A uozoz),

«  zbywanie rzeczy ruchomejjako zabytku albo zbywanie zabytku jako innego zabytku ze $wiadomoscig, ze s3
podrobione lub przerobione (art. 109 B uozoz),

« poszukiwanie bez pozwolenia lub wbrew warunkom pozwolenia ukrytych lub porzuconych zabytkéw,
w tym przy uzyciu wszelkiego rodzaju urzadzen elektronicznych, technicznych i sprzetu do nurkowania.
(art.109 C uozoz).

8. Zagrozenia dla zabytkéw archeologicznych

Dziedzictwo archeologiczne, ze wzgledu na swoja specyfike, jest narazone na zagrozenia wtasciwe jedynie dla
niego. S3 to przede wszystkim nielegalne poszukiwania zabytkéw oraz prace ziemne i budowlane na stano-
wiskach archeologicznych prowadzone bez wyprzedzajacych badan archeologicznych. Uszkodzeniem nieru-
chomego zabytku archeologicznego sa takze wszelkie inne dziatania, ktére powoduja naruszenie nawarstwien
ziemnych w obrebie stanowiska archeologicznego, np. nielegalne pozyskiwanie kruszyw czy gteboka orka.

9. Zagrozenia dziedzictwa niematerialnego

Jednym z powaznych zagrozen dla dziedzictwa niematerialnego sg wszelkie ograniczenia i przeszkody w natu-
ralnym, zgodnym z tradycja kultywowaniu elementéw dziedzictwa niematerialnego przez ich depozytariuszy.
Kolejnym, istotnym dla Zywotnosci tego dziedzictwa zagrozeniem jest przerwanie przekazu miedzypokolenio-
wego i zmniejszanie sie grupy depozytariuszy konkretnych elementéw dziedzictwa. Niebezpieczenstwem dla
elementow niematerialnego dziedzictwa kulturowego, a zwtaszcza lokalnych tradycji, jest ich przedmiotowe
traktowanie przez wtadze samorzadowe. Efektem tego moze by¢ pozbawienie autentycznych depozytariuszy
dziedzictwa decyzyjnosci, zafatszowanie elementow dziedzictwa i w konsekwencji dewaluacja wartosci spo-
tecznych z nim zwigzanych.

Diagnoza stanu zachowania elementow dziedzictwa — propozycja dziatan dia gminy

Aby baza wiedzy o lokalnym dziedzictwie byta wsparciem w podejmowaniu wtasciwych decyzji w procesie za-
rzadzania dziedzictwem, powinna by¢ uzupetniona, w miare mozliwosci, dla kazdego elementu dziedzictwa,
o takie informacje jak:

1. Dlazabytkéw iinnych elementéw dziedzictwa materialnego

a. Okreslenie aktualnego stanu technicznego obiektu. Pierwszym czynnikiem istotnym podczas oceny sta-
nu zachowania zabytku jest stan techniczny obiektu. W jego ocenie mozna wykorzysta¢ kwestionariusz
umozliwiajacy okreslenie stanu technicznego oraz pilnosci koniecznego dziatania naprawczego.
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Stan techniczny
obiektu

Pilnos¢ koniecznych
dziatan naprawczych'

Wskazania'®

Brak objawdw zniszczenia

Obiekt nie wymaga napraw

Stabe objawy zniszczen

Obiekt wymaga napraw

[ |dtugoterminowa

Konieczno$¢ podjecia napraw w ciggu dwéch lat

[ lérednioterminowa

Konieczno$¢ podjecia napraw w ciggu roku

[ |krétkoterminowa

Konieczno$¢ podjecia napraw w ciggu szesciu miesiecy

[ |pilna

Konieczno$¢ natychmiastowego podjecia napraw

Umiarkowanie silne
objawy zniszczen

Obiekt wymaga remontu zabezpieczajacego

| dtugoterminowa

Konieczno$¢ wykonania remontu w ciggu dwéch lat

[ lérednioterminowa

Konieczno$¢ wykonania remontu w ciggu roku

[ |krétkoterminowa

Konieczno$¢ wykonania remontu w ciggu szesciu miesiecy

[ |pilna

Konieczno$¢ natychmiastowego wykonania remontu

Silne objawy zniszczenia

Obiekt wymaga remontu kapitalnego

| dtugoterminowa

Konieczno$¢ wykonania remontu w ciggu dwoch lat

| érednioterminowa

Konieczno$¢ wykonania remontu w ciggu roku

| krétkoterminowa

Konieczno$¢ wykonania remontu w ciggu szesciu miesiecy

[ pilna

Konieczno$¢ natychmiastowego wykonania remontu

Opracowanie wtasne NID

b. Okreslenie stopnia zachowania autentyzmu (stopien zachowania oryginalnej substancji, stopien zacho-

wania oryginalnej formy). Druga kluczowa sktadowa, ktéra powinna by¢ brana pod uwage podczas oceny

stanu zachowania zabytku, jest autentyzm jego substancji i formy. Dokonanie wtasciwej oceny stopnia au-

tentyzmu wymaga specjalistycznej wiedzy, dlatego w procesie tym nalezy skorzystaé¢ z pomocy ekspertow.

c. Zidentyfikowanie zagrozen. Opisujac zdiagnozowane zagrozenia, nalezy wskazad, na czym polegaja, ocenic,

jakie jest prawdopodobienstwo ich wystgpienia i jak powazne bedg ich ewentualne skutki, gdy chodzi o zacho-

wanie elementu dziedzictwa i jego wartosci. W ocenie zagrozen mozna wzig¢ pod uwage takie czynniki jak np.:

«  sposdb uzytkowania zabytku i jego najblizszego otoczenia,
- stan techniczny obiektu,
+ wyposazenie obiektu w systemy przeciwpozarowe, gasnicze i przeciwwtamaniowe,

+ presjainwestycyjna w okolicy,

+ wywiazywanie sie wtasciciela lub posiadacza zabytkéw z jego obowigzkdéw w zakresie opieki nad zabyt-

kami,

+ stan wiedzy o zabytku i jego wartosci wérdd spotecznosci lokalne;.

W kwestionariuszu przyjeto cztery klasy oceny stanu technicznego zabytkéw architektury i budownictwa okreslone w normie PN-EN 16096:2013-02E.
™ Dla innych kategorii zabytkéw (np. zabytkowej zieleni, zabytkéow ruchomych) mozna przyja¢ analogiczny wykaz, zastepujac termin ,naprawa”

i ,remont” w kolumnie ,wskazania” odpowiednimi pojeciami dla danej kategorii zabytku.

1.3 Diagnoza stanu zachowania i zagr

okalnego dziedzictwa




d. Okreslenie statusu wiasnosciowego (forma wtasnosci). To wazna informacja w zarzadzaniu dziedzic-
twem. W zaleznosci od formy wtasnosci obiektu (wtasno$é prywatna, wtasnosé samorzadowa, wtasnosé
panstwowa, wtasnos¢ Kosciota lub zwigzku wyznaniowego, wtasnosc spotdzielcza, nieuregulowany status
prawny) wtasciciel moze mie¢ dostep do niektorych zewnetrznych zrédet finansowania utrzymania obiek-
tu, w tym koniecznych prac remontowo-konserwatorskich lub adaptacyjnych. Status wtasnosciowy moze
miec takze znaczacy wptyw na stan zachowania zabytku (np. gdy status wtasnosciowy jest nieuregulowany,
istnieje duze ryzyko, ze stan techniczny obiektu bedzie sie szybko pogarszat).

e. Okreslenie optymalnej formy ochrony prawnej. Biorac pod uwage wartosci obiektu, zidentyfikowane
zagrozenia oraz status wtasnosciowy, nalezy ocenic, czy obiekt jest objety optymalna ochrong prawna,
a takze wskaza¢ rekomendacje dotyczace ewentualnej, zalecanej zmiany statusu ochrony prawnej. Przy
diagnozie rekomendowanego stanu prawnego obiektow z obszaru gminy mozna skorzystac z kilku pytan
pomocniczych:

« czysgwgminie cenne krajobrazy kulturowe, dla ktérych wskazane bytoby utworzenie parku kulturowego?

« czy sg obiekty lub zespoty tak wazne dla dziedzictwa Polski, ze mogtyby byc uznane za Pomnik Historii?

-« Czysg naterenie gminy obiekty, ktére powinny zostac objete ochrong prawng, poprzez wpis do rejestru?

.« czy wszystkie wazne dla gminy obiekty sg uwzglednione w gminnej ewidencji zabytkdw?

.« czy wszystkie wazne historycznie obszary objete sg ochrong poprzez odpowiednie zapisy w migjsco-
wych planach zagospodarowania przestrzennego?

W razie watpliwosci nalezy konsultowac sie z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw i specjalistami wskaza-
nymi w rozdziale 1.1.

2. Dla elementow dziedzictwa niematerialnego

a. Okreslenie aktualnych sposobéw praktykowania dziedzictwa niematerialnego. Pierwszym czynni-
kiem kluczowym podczas oceny zywotnosci niematerialnego dziedzictwa kulturowego jest analiza aktu-
alnych sposobdw praktykowania dziedzictwa niematerialnego. By zbadac aktualne sposoby praktykowania
elementu dziedzictwa i zdiagnozowac poziom jego zywotnosci, uzyteczne moze by¢ wykorzystanie listy
sprawdzajacej’:

I.p. Pytanie kontrolne  tak/nie

Czy intensywnos¢ praktykowania elementu dziedzictwa niematerialnego utrzymuje sie co najmniej
na statym poziomie?

Czy element praktykowany jest z autentycznej potrzeby jego depozytariuszy (a nie np. wytacznie
na potrzeby turystéw)?

3. Czy w praktykowanie elementu dziedzictwa niematerialnego zaangazowani sg wszyscy depozytariusze?

4,  Czyistnieje przekaz miedzypokoleniowy elementu dziedzictwa niematerialnego?

Czy praktykowanie i przekazywanie elementu dziedzictwa niematerialnego kolejnym pokoleniom
uznawane jest przez spotecznosc lokalng za wazne?

Opracowanie NID

' Ocena zywotnosci elementéw dziedzictwa niematerialnego jest czasami bardzo ztozona i niejednoznaczna. Wiele informacji utatwiajacych dziatania
zwigzane z ochrong dziedzictwa niematerialnego, w tym takze ocene zywotnosci, mozna znalez¢ na stronie internetowej Narodowego Instytutu Dzie-
dzictwa [http://niematerialne.nid.pl]
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Im wiecej bedzie odpowiedzi twierdzacych na powyzsze pytania, tym bardziej sposob praktykowania bedzie
$wiadczyt o zywotnosci badanego elementu dziedzictwa niematerialnego.

b. Okreslenie skutecznosci przekazu miedzypokoleniowego. Drugim waznym czynnikiem wptywajacym
na zywotno$¢ dziedzictwa niematerialnego jest zapewnienie skutecznego przekazu miedzypokoleniowe-
go, ktéry zagwarantuje, ze kolejne pokolenie depozytariuszy bedzie kultywowad dany element dziedzic-
twa. W punkcie tym nalezy opisa¢, w jaki sposéb dziedzictwo niematerialne przekazywane jest nastepnemu
pokoleniu, i ocenic¢ skutecznosé tego przekazu.

c. Zidentyfikowanie zagrozen. Diagnoza zagrozen powinna zawierac ich opis, ocene prawdopodobienstwa
zaistnienia kazdego z nich, a takze informacje o ich ewentualnych skutkach w odniesieniu do zachowania
elementu dziedzictwa i jego wartosci. W ocenie zagrozen mozna wzig¢ pod uwage nastepujgce zagadnienia:
- istnienie przeszkdd i barier w swobodnym kultywowaniu dziedzictwa niematerialnego,

- nieobecno$¢ danego elementu dziedzictwa niematerialnego w swiadomosci lokalnej spotecznosci,

- brak zainteresowania mtodego pokolenia danym elementem dziedzictwa,

- ograniczenia w dostepie do potrzebnych w praktykowaniu danej tradycji przedmiotéw i zasobéw mate-
rialnych oraz pozamaterialnych,

+ brak akceptacji tresci i praktyk zwigzanych z danym elementem dziedzictwa niematerialnego przez
mieszkancow gminy,

«  konflikt wéréd depozytariuszy dotyczacy kultywowania danego elementu,

+ sposob i skutki ewentualnej komercjalizacji danego elementu dziedzictwa.

d. Precyzyjne zdefiniowanie depozytariuszy. Zgodnie z rekomendacjami UNESCO (Konwencja z 2003 r.
w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego) depozytariusze niematerialnego dziedzic-
twa kulturowego powinni by¢ w jak najwiekszym stopniu wtaczani we wszelkie dziatania dotyczace ich
dziedzictwa niematerialnego. Dlatego tak wazne, w procesie zarzadzania lokalnym dziedzictwem, jest wta-
Sciwe i precyzyjne zidentyfikowanie depozytariuszy kazdego elementu dziedzictwa niematerialnego uje-
tego w wykazie lokalnego dziedzictwa. Nalezy w tym miejscu wskazac¢ wszystkie osoby, grupy spoteczne
i Srodowiska bezposrednio zwigzane z praktykowaniem danego elementu, a takze organizacje (zwtaszcza
pozarzadowe) i instytucje zainteresowane danym przejawem dziedzictwa niematerialnego.

e. Okreslenie statusu wtasnosci intelektualnej, prawa autorskiego i praw pokrewnych. Ustalenie oso-
by lub grupy oséb (o ile takie s3"), ktére w uzasadniony sposdb roszcza sobie prawo autorskie, prawa
pokrewne lub stusznie przypisujg sobie wtasnos¢ intelektualng do danego elementu dziedzictwa niema-
terialnego lub integralnej jego czesci, jest bardzo wazne, zwtaszcza w przypadku tych elementow dzie-
dzictwa, ktore sa lub beda komercjalizowane. Zaniedbanie tego i nieuwzglednienie kwestii wtasnosci in-
telektualnej w procesie zarzadzania dziedzictwem moze w przysztosci skutkowadé powaznym konfliktem
w gminie.

f. Okreslenie optymalnych srodkéw ochrony. Biorgc pod uwage zdiagnozowane wczesniej wartosci zwia-
zane z danym elementem dziedzictwa niematerialnego, a takze aktualny poziom jego zywotnosci i rozpo-
znane zagrozenia, nalezy ocenic, czy istnieje potrzeba zastosowania jakichs srodkéw ochrony.

7 Wiele elementow dziedzictwa niematerialnego jest traktowanych przez ich depozytariuszy jako element dobra wspélnego i wtasnosci zbiorowej.
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Srodki ochrony moga polega¢, m.in., na:

- promocji dziedzictwa niematerialnego, jego
konkretnych przejawdw i wartosci, ktorych sg
nosnikami,

- formalnej i nieformalnej edukacji mieszkan-
cow gminy, zwtaszcza mtodego pokolenia,

Depozytariusze dziedzictwa niematerialnego
Rekomendujac wdrozenie konkretnych srodkéw ochrony wobec
tych elementéw lokalnego dziedzictwa niematerialnego, ktore
tego wymagaja, nalezy bezwzglednie pamietad, ze jakiekolwiek
dziatania dotyczace elementéw dziedzictwa niematerialnego mu-
szg by¢ planowane i wdrazane w porozumieniu z jego depozyta- w zakresie dziedzictwa niematerialnego i lo-
riuszami, za ich zgodg, a najlepiej z aktywnym ich udziatem. kalnych jego przejawodw,
_______________________________________________________________________ - podejmowaniu dziatan zwigzanych z inwenta-

ryzacja, dokumentacja i badaniem przejawow

A lokalnego dziedzictwa niematerialnego,
« wspieraniu depozytariuszy w praktykowaniu dziedzictwa niematerialnego,
« wspieraniu przekazu miedzypokoleniowego elementow dziedzictwa,
@ < wsparciu finansowym i rzeczowym podtrzymywania réznych aspektéw dziedzictwa, wzmacniania ich

i rewitalizowania.

’ Potrzeba aktualizowania wiedzy

Wazne, by ocena stanu zachowania i statusu wtasnosciowego elementow dziedzictwa odbywata
sie cyklicznie (minimum raz na dwa lata). Ocena taka postuzy¢ moze do przygotowania sprawoz-
dania z realizacji gminnego programu opieki nad zabytkami (wiecej informacji o programie opieki
nad zabytkami znajduje sie w rozdziale I11.1.); zgodnie z przepisami uozoz wojt, burmistrz lub prezy-
dent miasta jest zobowigzany sporzadzic je co dwa lata. Ocena powinna sie odbywac we wspotpra-
cy z wiascicielami obiektéw zabytkowych i depozytariuszami dziedzictwa niematerialnego, a takze
specjalistami z dziedzin obejmujacych badania nad elementami dziedzictwa. Efektem cyklicznosci
oceny powinna by¢ aktualizacja bazy wiedzy o lokalnym dziedzictwie, polegajgca na umieszczeniu
w niej adnotacji o wszystkich zmianach — pozytywnych (np. przeprowadzenie prac remontowo-
-konserwatorskich) i negatywnych (pogorszenie stanu, utrata uzytkownika, zmiana funkcji), a takze
ewentualnych zagrozeniach, ktére moga zaistnied w najblizszej przysztosci. Przede wszystkim nalezy
takiemu monitorowaniu poddawac obiekty wpisane do rejestru zabytkow (z uwzglednieniem débr
z Listy Swiatowego dziedzictwa UNESCO i pomnikdw historii) oraz elementy znajdujace sie na Krajo-
wej liscie niematerialnego dziedzictwa kulturowego, jako obiekty i zjawiska wazne nie tylko w lokal-
nej perspektywie. Wszystkie zauwazone nieprawidtowosci i zagrozenia dotyczace zabytkéw nalezy

zgtasza¢ do odpowiedniego terytorialnie Urzedu Ochrony Zabytkdw.
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Warto zapamietaé

+ Wiedza o stanie zachowania lokalnego dziedzictwa, sposobie jego uzytkowania i statusie wtasnosciowym,
a takze o istniejacych zagrozeniach dla jego wartosci jest niezbedna w procesie zarzadzania dziedzictwem
i whasciwej jego ochrony.

- Diagnoza stanu zachowania i zagrozen elementéw lokalnego dziedzictwa wymaga udziatu specjalistow
z roznych dziedzin, a samorzad lokalny powinien w tym procesie aktywnie uczestniczy¢ oraz go inicjowac,
gdyz zaséb dziedzictwa zachowany w dobrym stanie moze przynies¢ znacznie wiecej korzysci lokalnej spo-
tecznosci i samorzadowi.

« Ignorowanie kwestii zwigzanych z wtasnoscia intelektualng elementéw niematerialnego dziedzictwa kultu-
rowego moze doprowadzi¢ do niepotrzebnych konfliktéw wsrod spotecznosci lokalne;.

« Dziedzictwo jest zasobem nieodnawialnym, dlatego lepiej przeciwdziatac zagrozeniom, niz naprawiac skut-
ki zjawisk majacych niekorzystny wptyw na dziedzictwo i jego wartosci.

« Diagnoza stanu zachowania lokalnego dziedzictwa oraz wystepujacych zagrozen powinna by¢ powtarzana,
najlepiej nie rzadziej niz co dwa lata.

« Zagrozenia dla dziedzictwa wynikaja niejednokrotnie z braku wiedzy, niezrozumienia znaczenia i wartosci
jego elementdw. Dlatego — poza innymi dziataniami stricte ochronnymi — tak wazne sg dziatania edukacyj-
ne oraz popularyzacja idei ochrony dziedzictwa. Samorzady lokalne, a zwtaszcza znajdujace sie na terenie
gminy instytucje kultury, maja na tym polu duza role do odegrania.

1.3 Diagnoza stanu zachowania i zagrozen lokalnego dziedzictwa




Il. ROZWOJ LOKALNY - POTENCJAL
DZIEDZICTWA KULTUROWEGO



W | czesci poradnika omdwione zostato, jak identyfikowad elementy lokalnego dziedzictwa, jakie wartosci
je charakteryzuja i jakie informacje sg potrzebne podczas tworzenia bazy wiedzy o lokalnym dziedzictwie.
Pozyskanie tych informagji jest pierwszym etapem wiaczenia dziedzictwa w rozwdj spoteczno-gospodarczy
gminy. Drugi etap to rozpoznanie potencjatu i wptywu dziedzictwa na procesy rozwojowe w gminie. Nalezy
zidentyfikowac czynniki i bariery rozwojowe zwigzane z poszczegdlnymi elementami dziedzictwa, a nastepnie
ustali¢, jak przezwyciezyc bariery i dobrze wykorzystac czynniki rozwojowe.




Il.1 Dziedzictwo kulturowe w procesach rozwojowych gminy

W rozdziale:
« Czym jest rozwoj lokalny
» Jak dziedzictwo moze przetozyc sie na rozwdj lokalny

W | cze$ci poradnika przedstawiono problematyke budowania bazy wiedzy o dziedzictwie lokalnym. Nalezy
jednak pamietac, ze samo posiadanie informacji, a takze nawet najlepiej przygotowanej i najbardziej obszernej
bazy wiedzy na temat dziedzictwa automatycznie nie przetozy sie na wykorzystanie dziedzictwa w procesach
rozwojowych, jest natomiast podstawg do dziatar zwigzanych z programowaniem rozwoju z wykorzystaniem
dziedzictwa. Zeby mozliwe byto wykorzystanie dziedzictwa w rozwoju lokalnym, powinno sie wskazaé, ktére
z ujetych w bazie wiedzy elementéw dziedzictwa gminy maja potencjat rozwojowy i czy jest on mozliwy do
uruchomienia w procesach rozwojowych w danej, specyficznej dla gminy sytuacji wynikajacej z jej poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego, swiadomosci spotecznej, dostepnosci srodkow finansowych czy zasobdw
kadrowych.

Aby lepiej zrozumie¢ metody stosowane do okreslenia potencjatu rozwojowego elementéw dziedzictwa, war-
to poznac kilka pojec, porzadkujacych terminologie. Pierwszym takim pojeciem jest rozwdj lokalny rozumia-
ny jako proces przyczynowo-skutkowy, czyli wszelkie pozytywne zmiany zachodzace w danej jednostce tery-
torialnej. S to zmiany tak jakosciowe, jak i ilosciowe, obejmujgce procesy spoteczne, gospodarcze, kulturowe
i ekologiczne, ktére maja doprowadzi¢ do osiggniecia wysokiej jakosci zycia. Rozwdj lokalny jest procesem
stanowigcym rezultat (wypadkowa) czynnikdw rozwojowych i barier rozwojowych.

77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 Czynniki rozwoju to te elementy, ktére wptywaja
Zasobhy a aktywa gminy

Zasoby to inaczej unieruchomiony potencjat, ktéry ma szanse

pozytywnie na proces rozwojowy, tj. utatwiajg go lub

zostac¢ ujawniony i wykorzystany w procesie rozwoju. Zasoby
same w sobie nie sg zrédtem budowania konkurencyjnosci tery-
torialnej i nie oddziatujg na rozwdj.

Aktywa gminy, to te czynniki rozwojowe, ktore zostaty urucho-
mione i s3 wykorzystywane w danym momencie w procesach
rozwojowych oraz s3 silnie powigzane z terytorium gminy.
Bardzo istotng kategorig s3 zasoby i aktywa specyficzne, kto-
re sg trudne do oddzielenia od danej gminy, s3 nietransferowane
poza jej terytorium lub ich odtworzenie w innym miejscu jest nie-
optacalne z ekonomicznego punktu widzenia, albo niebezpiecz-
ne dla samego zasobu (np. unikatowe zabytki, meandrujace rzeki,

dostep do morza itp.).
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nia konkurencyjnosci czy podnoszenia jakosci zycia.
Czynniki rozwoju dzielimy na czynniki wewnetrzne
i zewnetrzne. Wspotczesnie szczegdlne znaczenie
w rozwoju lokalnym przypisuje sie czynnikom we-
wnetrznym, ktore rozumiane s3 jako posiadane
przez gmine réznego rodzaju zasoby, np. ludzkie,
kapitatowe, kulturowe, przyrodnicze, i sg przypisa-
ne do terytorium danej gminy. Z kolei zewnetrzne
czynniki rozwoju to wszystkie czynniki wyptywaja-
ce z blizszego i dalszego otoczenia, na ktére gmi-
na nie ma wptywu, ale ktore musi bra¢ pod uwage
w planowaniu rozwoju. Kazdy czynnik rozwoju ma
swoj potencjat rozwojowy rozumiany jako tkwiaca




w nim zdolno$¢ i mozliwos¢ wptywania na rozwéj. Mdwiac o potencjale rozwojowym, mozemy go rozpatrywac
jako juz wykorzystywany i mozliwy do wykorzystania pod pewnymi warunkami, dlatego wyrézniamy aktywa
i zasoby.

Druga grupa zjawisk, ktore warunkuja rozwdj lokalny, sa bariery rozwojowe. Sa to przeszkody, problemy unie-
mozliwiajace, utrudniajace lub ostabiajace procesy rozwojowe.

Mozliwie doktadna identyfikacja czynnikéw rozwojowych i barier pozwala na prawidtowe okreslenie kierun-
kow rozwoju w procesie programowania, np. przy projektowaniu strategii.

Dziedzictwo w procesach rozwoju lokalnego

Z uwagi na cele poradnika istotne jest okreslenie roli, jakg dziedzictwo odgrywa w procesach rozwoju
lokalnego.

Dziedzictwo jest wewnetrznym czynnikiem rozwoju, ktéry uruchomiony poprzez odpowiednie zarzadzanie
moze pozytywnie wptywac zarowno na rozwdj spoteczny, jak i gospodarczy. Moze bezposrednio oddziaty-
wad na pobudzanie dziatalnosci (np. tradycyjne rzemiosto, turystyka kulturowa), jak i uruchamianie efektéw
mnoznikowych (zobacz rozdziat I11.4.). Przez te ostatnie rozumie sie dodatkowe efekty dziatalnosci gospodar-
czej bezposrednio wynikajace z wykorzystania zasobu dziedzictwa, np. gdy wydatki turystéw odwiedzajacych
gmine generuja przychody innych podmiotdw, nie tylko turystycznych. Oprocz potencjatu ekonomicznego
dziedzictwo posiada rowniez potencjat spoteczny: moze wspiera¢ budowe wiezi spotecznych, poczucia wspol-
noty, dumy z miejsca zamieszkania, by¢ nosnikiem pozytywnych wzorcéw spotecznych. Co wiecej, rozpozna-
nie zasobu dziedzictwa kulturowego i jego wykorzystywanie w procesach rozwojowych wzmacnia budowe
kapitatu spotecznego, jednego z nowoczesnych czynnikow rozwoju i konkurencyjnosci. Potencjat dziedzictwa
wynika z jego wartosci, czyli cennych cech, waloréow, ktére powoduja, ze dziedzictwo ma znaczenie i mozna je
wykorzystac (zobacz rozdziat 1.2.). v

Z drugiej strony, dziedzictwo moze stanowic ba-
riere w rozwoju spotecznym i gospodarczym, np. Korzyéci 4 zarzqdzania dziedzictwem w gminie
wowczas gdy stanowi zbyt obcigzajace wyzwanie
organizacyjne i finansowe. Istnienie zaniedbanych

i Zarzadzanie dziedzictwem w gminie to szansa na polepszenie jej
i zniszczonych obiektow, zwtaszcza znajdujacych sie ©  wanie przewag konkrecyjnych. Jest warunkiem koniecznym do

atrakcyjnosci, podniesienie poziomu zycia mieszkancéw i budo-

w reprezentacyjnych czy turystycznych miejscach,
nie wptywa pozytywnie na wizerunek miejscowo-
$ci i wystawia zte Swiadectwo jej gospodarzowi. Co
wiecej, gmina nie wykorzystuje wtedy potencjatu  tooo oo
swojego dziedzictwa, ktére moze mieé wptyw na

ksztattowanie proceséw rozwojowych. Czasami taka sytuacja prowadzi tez do poczucia wstydu mieszkancéw,

wykorzystywania czynnikéw rozwojowych zwigzanych z dziedzic-
twem, ktére wynikaja z jego wartosci, oraz do przezwyciezania
barier rozwojowych.

jak rowniez braku identyfikacji z miejscem, w ktérym mieszkajg. Wspolnota niepodzielajgca wartosci, tradycji,
niescementowana z miejscem i historig, niezaangazowana w prace dla dobra gminy utrudnia lub wrecz unie-
mozliwia wiele proceséw rozwojowych.

1.1 Dziedzictwo kulturowe w procesach rozwojowych gminy
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’ Dobre Miasto

Dziatania podjete w Dobrym Miescie s przyktadem na to, jak zasob dziedzictwa — w tym przypadku
XIX-wieczne domy posadowione na sredniowiecznych murach obronnych - staje sie aktywem. Znaj-
dujace sie w centrum miasta niszczejgce i nieremontowane budynki wraz z zaniedbanym otoczeniem,

réwniez w wymiarze spotecznym, przez wiele lat odstraszaty potencjalnych spacerowiczéw i turystow.

llustracja 15. Dobre Miasto, domy przy ul. Sowinskiego, llustracja 16. Dobre Miasto, domy przy ul. Sowinskiego,
widok od potudniowego zachodu, stan przed widok od pétnocnego wschodu, stan po remoncie,
remontem, fot. I. Lizewska, archiwum NID fot. I. Lizewska, archiwum NID

Przeprowadzone w latach 2013-2014 przez Gmine Dobre Miasto, z wykorzystaniem zewnetrznych fun-
duszy, prace polegajace na remoncie i adaptacji budynkow do nowych funkcji oraz uporzadkowaniu
i zagospodarowaniu otoczenia sprawity, ze mieszkancy zyskali atrakcyjng przestrzen publiczng, miejsce
do spaceréw i odpoczynku, pozbyli sie dyskomfortu i poczucia wstydu z powodu bataganu miejskiego
oraz zyskali szanse docenienia wartosci skromnego, ale waznego fragmentu miasta. Dodatkowo obiek-
ty te zaadaptowane na cele wystawiennicze, tzw. skansen miejski, mieszczace ekspozycje prezentuja-
€3 wyposazenie warsztatow rzemieslniczych, czesciowo zwigzanych z historig mieszkarfcéw Dobrego
Miasta, w istotny sposéb przyczynity sie do poszerzenia oferty turystycznej miasta, dotychczas przez
turystéw odwiedzanego tylko z powodu wspaniatej, gotyckiej kolegiaty. Poszerzenie oferty turystyczne;j
moze sprzyjac¢ dtuzszemu pobytowi turystéw w miescie, co zwiekszy popyt na inne ustugi (np. gastrono-
miczne), a to z kolei moze skutkowac ich rozwojem na terytorium lokalnym.

W efekcie potencjat dziedzictwa zostat wykorzystany dla dobra mieszkaricow oraz zwieksza konkuren-
cyjnosé terytorialng gminy.

Warto zapamietac

«  Rozwdj lokalny to proces majgcy doprowadzi¢ do pozytywnych zmian w gminie.

« Dziedzictwo powinno by¢ (cho¢ w praktyce nie zawsze ma to miejsce) istotnym elementem na kazdym
etapie planowania rozwoju, szczegdlnie na etapie diagnostycznym (analizy strategicznej), w ktérym wska-

zujemy potencjat i aktywa gminy.

« Potencjat rozwojowy dziedzictwa wynika z jego wartosci, zaréwno historycznych, naukowych, artystycz-
nych, estetycznych, jak i spotecznych oraz gospodarczych.
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11.2 Rozpoznanie potencjaiu rozwojowego dziedzictwa
W gminie w procesie programowania rozwoju lokainego

W rozdziale:
» Jak rozpoznac i szacowac spoteczny i gospodarczy potencjat rozwojowy dziedzictwa w gminie
» Jak go powigza¢ z programowaniem rozwoju

Zarzadzanie rozwojem lokalnym oraz budowanie kazdego dokumentu strategicznego rozpoczyna sie od po-
szukiwania odpowiedzi na nastepujace pytania:

+ najakim etapie rozwoju jako gmina jestesmy?

« wjakich czynnikach tkwi nasz lokalny potencjat rozwojowy?

- jakie czynniki zwigzane z dziedzictwem juz wykorzystujemy?

- jakie czynniki rozwojowe nalezy wzmacniac?

W kontekscie tematyki niniejszego poradnika wazne jest przede wszystkim poszukiwanie odpowiedzi na py-
tania: jakie miejsce w procesach rozwojowych naszej gminy zajmuje dziedzictwo, czy jest zaliczane do czyn-
nikéw rozwoju? Lokalne dziedzictwo mozemy wykorzysta¢ w procesach rozwojowych, zawsze jednak nalezy
uwzgledniac specyfike jego wartosci, a takze stan prawny — tak co do wtasnosci, jak i ochrony konserwatorskiej
elementoéw dziedzictwa. Kluczowe do wykorzystania dziedzictwa jako czynnika rozwoju jest okreslenie, ktére
z elementow ujetych w bazie lokalnego dziedzictwa stanowia:

«  zasoéb — awiec potencjat, ktory nie zostat uruchomiony,

« aktére aktywa, czyli potencjat juz uczestniczacy w procesach rozwojowych.

Podejscie holistyczne

Aby zwiekszy¢ mozliwos¢ oddziatywania dziedzictwa kulturowe-
go na rozwoj, nalezy wszystkie elementy dziedzictwa traktowac
catosciowo, taczyc wartosci dziedzictwa materialnego i niemate-
rialnego. Dlatego, w procesie rozpoznawania zasobow i aktywow,
zasadne bedzie uzytkowanie bazy wiedzy o lokalnym dziedzic-
twie, w ktérej tworzeniu wykorzystywane sg informacje na temat
roznych kategorii dziedzictwa (zobacz rozdziat I.1.).
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Jak rozpoznac zasoby i aktywa?

Nalezy wydzieli¢ te elementy
dziedzictwa, na ktére jako gmina
mamy najwiekszy wptyw, oraz te, na
ktére mamy wptyw znikomy (one
nie powinny stanowi¢ kluczowych
elementéw polityki rozwoju).

Nalezy dokonad oceny i wskaza¢
te elementy dziedzictwa, ktére
obecnie wptywaja na rozwdj —
© ktore juz s aktywami. Nie nalezy
zapominad przy tym, ze rozwdj
' matez swdj spoteczny wydzwiek
— nalezy wiec oceni¢ nie tylko te
' elementy, ktére wptywaja na stan
© gospodarki, ale tez te, ktére maja
 wptyw na kondycje spotecznosci
' (wtym dziedzictwo niematerialne).

Nalezy dokonac oceny stopnia wptywu poszczegdlnych aktywdw zwigzanych z dziedzictwem na rozwdj
— czyli odpowiedzie¢ na pytanie, jak bardzo element dziedzictwa przektada sie na rozwdj. Ten etap
powinien doprowadzi¢ do wskazania aktywdw zwigzanych z dziedzictwem i przypisania im odpowiedniej
rangi (np. tak jak w Dobrym przyktadzie SWOT — Bramy Roztocza).

Nalezy wskazad te elementy dziedzictwa, ktdre takze w przysztosci bedg wptywaty na rozwaj
lokalny — ktore sg zasobem (unieruchomionym potencjatem).

Jesli w gminie nie rozpoznano
zasobu lokalnego dziedzictwa,
okreslenie potencjatu dziedzictwa
jest trudniejsze, ale mozliwe.

Opracowujac diagnoze
strategicznga, nalezy w mozliwie
doktadnym stopniu dokonac analizy
dziedzictwa (mozna je wydzieli,
jako osobny element diagnozy
lub uwzgledniaé w klasycznych
elementach diagnozy takich jak:
sfera spoteczna, gospodarcza
i przestrzenna — tak jak w rozdziale
11.3.).

Z kroku 5. powinno sie wydzieli¢ te elementy dziedzictwa, ktérych uruchomienie jest stosunkowo

uregulowanie sytuacji wtasnosciowej, wskazanie nowej funkcji, edukacje i promocje).

© tatwe, i wskazad, jakimi Srodkami mozna to osiagnad (np. poprzez przeznaczenie srodkéw finansowych,

W catym procesie powinni bra¢ udziat, w mozliwie szerokim stopniu, interesariusze.
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Z wykorzystaniem zaproponowanych krokéw gmina bedzie mogta sporzadzi¢ liste tych elementéw dziedzic-
twa, ktére juz oddziatuja na rozwdj, oraz wskazac stopien ich oddziatywania. Co wiecej, lista bedzie zawierac
takze te elementy, ktére pod pewnymiwarunkami beda oddziatywac na rozwdéj gminy. Tabela 3. to propozycja,
w jaki sposdb mozna uporzadkowac wiedze na temat czynnikdw i barier rozwoju, w tym dziedzictwa. W efek-
cie zastosowania metod zaproponowanych w tej tabeli gmina otrzymuje uporzadkowany zbiér kluczowych

czynnikéw rozwoju, czyli podsumowanie diagnozy, ktére umozliwia poprawne wskazanie wyzwan i kierunkow
rozwoju.

llustracja 17. Pensjonat w Swieradowie-Zdroju. Uzdrowisko wykorzystuje czynniki rozwojowe tkwigce w lokalnym dziedzictwie
kulturowym, fot. Kasias32, Licencja: CC BY-SA 3.0

Zaprezentowane metody i techniki oceny kluczowych czynnikéw rozwoju mozna wykorzystac row- ‘
niez w ocenie barier, o ktérych mowa w rozdziale 11.3.
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Tabela 3. Wybrane metody i techniki oceny kluczowych czynnikéw rozwoju — zastosowanie dla dziedzictwa

Metoda

SwoT*

SWOT zintegrowany

Krotki opis metody

Analiza pozwalajaca na wskazaniu pozytywnych (i negatywnych) czynni-
kow rozwoju, tak wewnetrznych jak i zewnetrznych.

Samo jednak wylistowanie poszczegdlnych kategorii czynnikdw rozwo-
jowych JST nie stanowi dogtebnej analizy i nie odpowie na pytanie, gdzie
poszukiwac aktywdw JST.

W analizie SWOT skupiamy sie na podejsciu od wewnatrz (od naszych
wewnetrznych czynnikdw i barier) na zewnatrz (do zewnetrznych szans
i zagrozen). Poszukujemy wiec odpowiedzi na pytania:

+ czy mocne strony pozwola wykorzystac szanse?

« czy stabosci uniemozliwia (zablokujg) wykorzystanie szans?

+ czy mocne strony pozwola przezwyciezy¢ zagrozenia?

- czy stabe strony pogtebig zagrozenia?

Zintegrowana analiza SWOT jest poszerze-
niem klasycznego SWOT-a.

Wykonanie zintegrowanego SWOT-a rozpo-
czynamy od przygotowania analizy SWOT
z podziatem na aspekty rozwoju, tj. go-
spodarke, spoteczenstwo oraz przestrzen
(w tym infrastrukture). Drugim etapem tej
analizy jest poszukiwanie zwigzkéw pomie-
dzy poszczegdlnymi aspektami rozwoju.
Wskazujemy wiec zaréwno te elementy, kté-
re sie wzmacniajg, jak i te, ktére moga osta-
bia¢ silne strony

Kiedy z niej
korzystac
(do jakich prac,
dokumentow)

Analiza SWOT jest najczesciej stosowana metoda wykorzystywana
w diagnozach JST, w opracowaniu praktycznie wszystkich dokumen-
téw programowania. Wykonywana jest powszechnie, co nie znaczy, ze
nie przysparza problemdw (szczegdlnie w rozdzielaniu czynnikdéw we-
wnetrznych od zewnetrznych)

Analiza zalecana do budowania zintegrowa-
nych" strategii, planéw, programéw

Miejsce
dziedzictwa
w metodzie

Mozliwe jest dwojakie podejscie:

+ wogolnej analizie SWOT uwzgledniane jest dziedzictwo,

+ sporzadzana jest analiza SWOT dedykowana dziedzictwu jako jedne-
mu z elementéw rozwoju albo jako podsumowanie opracowan doty-
czacych diagnozowania dziedzictwa lokalnego

Samo dziedzictwo nie jest osobnym elemen-
tem analizy. Jednak dzieki badaniu zaleznosci
(wptywu) pomiedzy podstawowymi obsza-
rami (aspektami) rozwoju mozna wskazacd te
elementy, ktére wptywaja wzmacniajaco na
dziedzictwo, i te, ktére moga stanowid zagro-
zenie dla dziedzictwa

Komentarze, uwagi praktyczne,
czyli jak planowa¢ prace z wykorzystaniem tych metod,

z kim wspétpracowaé

Jak praktycznie wykorzysta¢ SWOT do okreslenia, co stanowi czyn-
nik uruchomiony (lub taki, ktéry moze zosta¢ uruchomiony) w pro-
cesach rozwoju?

1) Przeprowadzenie warto$ciowania analizy SWOT — w kazdym z elemen-
toéw analizy SWOT (mocnych, stabych stronach, szansach i zagrozeniach)
wskazujemy te, ktore maja istotny wptyw na rozwdj (najwieksza site od-
dziatywania), srednie oddziatywanie, stabe oddziatywanie

2) Poszerzenie analizy SWOT o podejscie z zewnatrz do wewnatrz (anali-
za TOWS), ktére skupia sie na poszukiwaniu odpowiedzi na nastepujace
pytania:

. czy zagrozenia ostabig mocne strony?

+ Czy szanse spoteguja mocne strony?

« czy zagrozenia spotequja stabe strony?

« czy szanse pozwolg na przezwyciezenie stabych stron?

taczac pytania analizy SWOT i analizy TOWS, mozliwe jest zbudowanie
macierzy TOWS/SWOT, ktéra wskazuje na relacje miedzy poszczegdlny-
mi: zagrozeniami, szansami oraz silnymi i stabymi stronami.
Wartosciowanie analizy SWOT oraz budowanie macierzy analizy TOWS/
SWOT jest dos$¢ trudng i zmudng praca, wykonywang zazwyczaj przez ze-
spoty eksperckie. Podkresli¢ rownoczesnie nalezy, ze pozwala wskazad
najistotniejsze czynniki rozwoju i ich wzajemne korelacje.

(Dobry przyktad SWOT — Bramy Roztocza)

SWOT zintegrowany jest stosunkowo nowa
metodg. W budowaniu dokumentéw lokal-
nych jest kilka przyktadéw zastosowania tej
metody (np. w strategii rozwoju powiatu wie-
ruszewskiego czy warszawsko-tddzkiego ob-
szaru funkcjonalnego).

W Poradzie eksperta SWOT zintegrowany za-
prezentowano pogladowo przyktad wykorzy-
stania tej metody dla dziedzictwa.

SWOT zintegrowany jest raczej metoda pracy
grup ekspertow

Opracowanie P. Legutko-Kobus na podstawie literatury przedmiotu oraz obserwacji uczestniczacej

8 SWOT: S (Strengths) — mocne strony, W (Weaknesses) — stabe strony, O (Opportunities) — szanse, T (Threats) — zagrozenia.
¥ Zintegrowane podejécie zyskuje na znaczeniu, o czym $wiadczy chocby fakt, ze od 2014 r. w Komitecie Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN trwajg prace nad zintegrowa-
nym systemem planowania rozwoju. Do tej pory (marzec 2016 r.) odbyto sie VI seminariow roboczych. Wiecej informacji na temat wynikéw prac na stronie www.kpzk.pan.pl
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SWOT - Bramy Roztocza

Poszerzong analize SWOT wykorzystano m.in. do opracowania Strategii dtugoterminowej wspofpracy
Narola i Zwierzyrica ,Bramy Roztocza”. W dokumencie dokonano oceny wszystkich elementéw SWOT
wedle nastepujacych kryteridw: ranga czynnika (1-3), ocena punktowa (1-3), ocena wazona dokonana

wedle metody opracowanej przez J. Sniadka i A. Zajadacza.

Trudno zaprezentowac catg analize SWOT — ponizej wybrane przyktady:

np. Horyniec, Susiec) (zagrozenie)

* czynniki oddziatywajace negatywnie

Zrédto: Strategia dfugoterminowej wspotpracy Narola i Zwierzyrica ,Bramy Roztocza”, s. 49-57.

. Ranga Ocena Ocena
Czynnik . .

czynnika punktowa wazona
Uktad przestrzenny Zwierzynca jako
. 3 3 0,18 :
rezydencji- ogrodu (mocna strona) !
Brak profesjonalnych produktéw tury- . .
3 -3 -0,20 ;
stycznych (staba strona) 1
Aktywizacja turystyczna wokoét odbu- 3 3 011
dowywanego patacu w Narolu (szansa) ’
Konkurencja ze strony innych regio-
néw w kraju (w tym gmin sasiednich, 3 -3* -0,41* :

Nie ma jednej metody okreslania sity
oddziatywania czy wagi czynnikéw
rozwoju. Warto jednak zadbac o to,
zeby skala nie byta zbyt rozbudowana
— jesli liczbowa, to np. skala od 1do 3
(gdzie 1 oznacza stabe oddziatywanie,
3 — silne). Rozbudowanie skali moze
powodowa¢ problemy z zakwalifiko-
waniem, np. roznica pomiedzy bardzo
silne a silne oddziatywanie jest cza-
sem trudna do uchwycenia.

SWOT zintegrowany — pogladowy przykiad budowania analizy

Obszar diagnozy: gospodarka

Szanse Szanse Mocne Stabe Zagrozenia Zagrozenia ‘ @

zewnetrzne wewnetrzne strony strony wewnetrzne zewnetrzne
« Wzrostza- - Dobra dostep- - Dogod- - Stabo « Niski kapitat spo-  « Duza konku-
interesowania nosc przestrzenna  newarunki  rozwinie-  teczny objawiajacy rencja innych
spotecznego  (wtym komunika-  dorozwoju tabaza sie brakiem zaufania  gmin, w tym
turystyka cyjna) najciekaw- turystyki noclego-  dowfadz lokalnych  osciennych
blisko miejsca  szych turystycznie — week- waiustug iich dziatan (ktére ponadto
zamieszkania, obiektéw endowej okofotury- . Staby stopier ska-  zsoba wspdtpra-
poszukiwanie . Wspdlne dziatania (krajobraz, —stycznych  nalizowania tej czeéci  cujg w ramach
korzeni, Zré-  stowarzyszenr lokal- obiekty za- naterenie  gminy, ktéra jest LGD i posiadaja
dettozsamo-  nych (np. KGW) na  bytkowe)  gminy najbardziej atrakcyj-  wspolny produkt
sci lokalnej rzecz zachowania na pod wzgledem turystyczny)

lokalnych tradycji

rozwoju turystyki

Kolorem niebieskim oznaczono te elementy SWOT zintegrowanego, ktére stanowig nowe ujecie
wzgledem SWOT klasycznego. W analizowanym przyktadzie sg to elementy wynikajace ze sfery spo-
tecznej badz przestrzennej. Szanse wewnetrzne wzmacniajg mocne strony lub mogg przyczynic sie

do przezwyciezenia stabych stron. Zagrozenia wewnetrzne poteguja stabe strony lub ostabiajg mocne.
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Do okreslenia wagi dziedzictwa, jego potencjatu rozwojowego dla lokalnej spotecznosci nie zawsze potrzebne
jest uzycie metod i technik powszechnie stosowanych do analizy strategicznej — tym bardziej ze wigze sie ono
czesto z praca zespotu ekspertow zewnetrznych.

Mozna do okreslania wagi dziedzictwa w procesach rozwojowych gminy zastosowac tez metody szeroko par-
tycypacyjne, oparte na wspotpracy z interesariuszami (zobacz rozdziat 111.5.). Wazne jest zapewnienie mozli-
wosci udziatu w takich pracach wszystkim kluczowym aktorom rozwoju — ponizej przyktadowa karta pracy do
wykorzystania podczas takich procesow.

Tabela 4. Karta pracy pozwalajgca na ocene potencjatu rozwojowego dziedzictwa — propozycja®

Element Rodzaj . Sytuacja : Znaczeniedla :  Obecne Propozycje Ogolna
dziedzictwa, dziedzictwa : prawna (wpis : spolecznosci : wykorzystanie : (w tym uru- ocena®
np. zabytek, (materialne, : do rejestru, lokalne;j?? dla rozwoju, chamiajace

lokalny niematerialne) : ewidencii itp.) budowania potencjat

zwyczaj?! tozsamosci oraz nowe

lokalne;j, funkcje)?
wzmacniania

kapitatu
spotecznego?

Opracowanie P. Legutko-Kobus

Karta moze by¢ wypetniana zaréwno przez pojedyncze osoby, jak i grupy oséb, organizacje, np. KGW, LGD, rade gminy, lokalnych przedsiebiorcow itp.
Jesli zestawienie przygotowywane jest po raz pierwszy, moze sie tu znalez¢ wiele wskazan. Wowczas warto poprosic¢ wypetniajacych np. o podanie ele-
mentéw dziedzictwa dla nich waznych (moze to by¢ np. 10 najwazniejszych).

Albo opisowo, albo poprzez przygotowana wczesniej skale, np.:

0 - nie ma znaczenia, 1- ma niewielkie znaczenie, 2 — ma istotne znaczenie

Opisowo — hasta, gtéwne problemy w zarzadzaniu. Jesli w poprzedniej kolumnie znaczenie oceniono na 1lub 2, powinny sie tu znalez¢ krétkie opisy.
Mozliwo$c burzy mdzgdw, dyskusji pomiedzy interesariuszami (aktorami rozwoju)

Poprzez przygotowang wezesniej skale, np.:

0- nie ma znaczenia, 1- obecnie nie ma znaczenia, ale mozliwe jest wykorzystanie dla rozwoju w przysztosci pod pewnymi warunkami (jakimi? Na
przyktad pozyskania funduszy na remont czy rewitalizacje, podjecia wspotpracy z whascicielami, wykreowania produktow lokalnych, w tym lokalnego
dziedzictwa kulinarnego itp.) 2 — ma niewielkie znaczenie w procesach rozwojowych, 3 — ma istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego.
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Wspotpraca z interesariuszami ‘ @

W odniesieniu do wszystkich proponowanych dziatan i metod opisanych w tym rozdziale gmina

powinna zaktada¢ wspotprace z interesariuszami (zobacz rozdziaty 111.4., 111.5., 111.6.). Ta wspotpraca

powinna by¢ nawigzana m.in. z:

«  mieszkancami,

+ lokalnymi liderami (zarowno formalnymi. jak i nieformalnymi),

« pasjonatami historii (i szerzej: osobami zajmujacymi sie dziedzictwem, jego poznawaniem, inter-
pretacja),

« animatorami kultury i edukatorami (w tym nauczycielami),

+ lokalnymi przedsiebiorcami, ktorzy swoje dziatania prowadzg z wykorzystaniem dziedzictwa,

+ teoretykamii praktykami programowania rozwoju (w tym o$rodkami naukowymi prowadzacy-

mi badania nad rozwojem lokalnym).

Dzieki zaprezentowanym powyzej metodom mozliwe bedzie stwierdzenie, ktére elementy dziedzictwa
maja potencjat rozwojowy w gminie. Aby zidentyfikowany potencjat uruchomic¢ w procesach rozwoju gmi-
ny i przeksztatci¢ zasoby w aktywa, potrzebny jest caty zestaw narzedzi i dziatan, ktorym poswiecona jest
Il cze$¢ poradnika.

Bourdieu P., The Forms of Capital, w: Handbook of Theory and Research for the Sociology of Education, ‘

J. Richardson (ed.), New York, 1986.

Dziemianowicz W., Szmigiel-Rawska K., Nowicka P., Dgbrowska A., Planowanie strategiczne. Poradnik dla pra-
cownikdw administracji publicznej, MRR, Warszawa 2012.

Giordano K., Planowanie zréwnowazonego rozwoju gminy w praktyce, Wydawnictwo KUL, Lublin 2005.

Ktosowski W., Warda J., Wyspy szans. Jak budowac strategie rozwoju lokalnego?, Wyspy Szans, Bielsko-Biata
2001.

Legutko-Kobus P., Odpowiedzialnos¢ przed przysztymi pokoleniami a programowanie rozwoju lokalnego,
w: Wolnosc i odpowiedzialnosé. Wymiar ekonomiczny, spoteczny i polityczny, red. nauk. J. Osinski, Kolegium Eko-
nomiczno-Spoteczne, SGH, Warszawa 2009.

Strategia dftugoterminowej wspdtpracy Narola i Zwierzyrica ,Bramy Roztocza”, Synergia Kancelaria doradcza, 2010.

Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze, MBPR, Warszawa 2013.

1.2 Rozpoznanie potencjatu rozwojowego dziedzictwa w gminie w procesie programowania rozwoju lokalnego




Warto zapamietaé

- Do rozpoznania potencjatu rozwojowego dziedzictwa kulturowego moze postuzy¢ wiele metod. Warto wy-
bierac te, ktére uwzgledniajg specyfike gminy oraz lokalnego zasobu, a takze angazujg interesariuszy.

« Prawidtowe rozpoznanie potencjatu rozwojowego dziedzictwa jest gwarantem poprawnego ujecia go
w celach rozwojowych, a takze sprawnego zarzadzania rozwojem i dziedzictwem.

« Dziedzictwo samo w sobie nie bedzie oddziatywato na rozwdj. Tylko wtasciwe zarzadzanie nim moze uwol-
ni¢ jego potencjat i sprawi¢, ze bedzie ono oddziatywac na rozwdj gminy.
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I1.3 Rozpoznawanie harier zwiazanych z wykorzystaniem
tziedzictwa w rozwoju i przezwyciezanie ich

W rozdziale:

« Jak rozpoznac bariery rozwojowe zwigzane z dziedzictwem
+ Jakie sg przyktadowe bariery w zarzadzaniu dziedzictwem
» Jak przezwyciezac te bariery

Dziedzictwo, jako element rozwoju, moze stanowi¢ nie tylko jego czynnik, lecz takze bariere. Dodatkowo
samo zarzadzanie dziedzictwem czesto napotyka na bariery. Przezwyciezanie barier i wykorzystywanie czynni-
kow rozwojowych to szansa na rozwdj lokalny i poprawe jakosci zycia lokalnych spotecznosci.

Niniejsza czes¢ poradnika odpowiada na pytania: czy dziedzictwo jest barierg rozwojowa, jakie sg bariery w za-
rzadzaniu dziedzictwem, jak te bariery mozna przezwyciezac?

Bariery, czyli napotykane w rozwoju problemy i trudnosci wynikajace z aktualnego poziomu rozwoju spotecz-
no-gospodarczego, moga by¢ w rézny sposob klasyfikowane. Mowimy wiec o barierach: spotecznych, go-
spodarczych, przestrzennych, infrastrukturalnych, planistycznych, organizacyjnych i instytucjonalnych. Moga
miec zrédto w powszechnie obserwowanych procesach, takich jak np. starzenie sie spoteczenstwa czy tez pro-
blemy z wejsciem na rynek pracy ludzi mtodych, jak i wynikac¢ z bardzo specyficznych uwarunkowan lokalnych,
np. zwigzanych z trudng dostepnoscig komunikacyjng lub naturalnymi barierami na terenach zalewowych czy
osuwiskowych.

Bariery w procesie zarzatzania dziedzictwem

Poniewaz niniejszy poradnik dotyczy problematyki zarzadzania dziedzictwem, warto sie zastanowic, jak trak-
towac dziedzictwo kulturowe w kontekscie barier rozwoju. Poszukujac odpowiedzi na to pytanie, nalezy nad-
mienic, ze dziedzictwo nie jest rozpatrywane na gruncie nauki i badan nad rozwojem lokalnym jako osobny
czynnik rozwoju lub bariera. W kazdej z wymienianych w Tabeli 5. grup barier moga znalez¢ sie te zwigzane
z dziedzictwem. Na przyktad do barier spotecznych rozwoju zaliczamy brak tozsamosci lokalnej, ktérej jed-
na z mozliwych przyczyn jest nierozpoznanie dziedzictwa przez spotecznos¢ lokalna.
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Tabela 5. Bariery rozwoju lokalnego

Rodzaje barier

. Krotki opis
rozwojowych

Bariery spoteczne Sa to przede wszystkim bariery rozwojowe wynikajace z niedostatkéw kapitatu ludzkiego
i spotecznego oraz braku zdolnosci wtadzy do wspdtpracy ze spotecznoscia. Do tej grupy
barier zaliczy¢ mozna takze te, ktore wynikaja z niekorzystnych trendéw demograficz-
nych czy przedsiebiorczosci i innowacyjnosci na niezadowalajgcym poziomie

Bariery ekonomiczne Bariery wynikajace z matej atrakcyjnosci inwestycyjnej terytorium, a takze niewtasciwej
struktury gateziowej gospodarki czy niedostatecznego poziomu kapitatu. Barierg z tej
grupy, niezmiernie trudng do przezwyciezenia, jest wysoki poziom bezrobocia

Bariery przestrzenne Bariery wynikajace z uksztattowania terenu, wytgczenia obszaréw z zagospodarowania.

(wtym To réwniez brak rownowagi ekologicznej i tadu przestrzennego. Bariery infrastrukturalne

infrastrukturalne) to nade wszystko braki w infrastrukturze (np. drogi odpowiedniej jakosci), w tym zwigza-
nej z nowoczesnymi technologiami (np. dostep do szerokopasmowego Internetu)

Bariery planistyczne Wynikajagce z utomnosci planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego,
a przede wszystkim z braku koherentnosci dokumentéw programowania polityki rozwoju.
Do barier tych mozna zaliczy¢: brak obligatoryjnosci sporzadzania mpzp, a takze fakulta-
tywny charakter strategii rozwoju lokalnego

Bariery organizacyjne Bariery zwigzane z trudno$ciami, a czasem niechecia do wspotpracy, tworzenia part-

i instytucjonalne nerstw (tak publiczno-publicznych, jak i publiczno-prywatnych)

Bariery wynikajace S3 to bariery zwigzane z wdrazaniem proceséw rozwoju lokalnego, ich finansowaniem

z biezacego zarzadzania i monitorowaniem

Opracowanie P. Legutko-Kobus na podstawie literatury przedmiotu

Jak wskazujg doswiadczenia ekspertéw ze wspotpracy z JST, wspdtczesnie dziedzictwo nie jest postrzegane
jako bariera rozwoju gmin. Przedstawiciele wtadz lokalnych upatrujg w nim raczej czynnika rozwoju, chod cze-
sto niewykorzystywanego. Zarzadzajacy JST podkreslajg takze, ze dziedzictwo stanowi wyzwanie finansowe
i organizacyjne. Mieszkancy rowniez postrzegaja dziedzictwo kulturowe jako czynnik wazny w procesach roz-
woju. Wyniki ankiety internetowe]j przeprowadzonej wéréd mieszkarncow gmin biorgcych udziat w projekcie
DoM (w ankiecie wzieto udziat 79 osob, 42 mezczyzn i 37 kobiet) wskazuja, ze nikt z respondentéw nie uznat
dziedzictwa za bariere dla rozwoju gminy.

0% 0,0% 0 Dziedzictwo kulturowe stanowi bariere dla rozwoju mojej gminy.
68,4% 63,5% 54 Dziedzictwo kulturowe stanowi czynnik wspomagajacy rozwdj mojej gminy.
1,3% 1,2% 1 | Dziedzictwo kulturowe nie ma wptywu na rozwoj mojej gminy.
38,0% 35,3% 30 Tradycja i zabytki mogtyby stanowié czynnik rozwoju, ale na razie brakuje

pomystu, jak wykorzystac ten zasob.

llustracja 18. Postrzeganie dziedzictwa kulturowego
Zrédto: badanie - ankieta internetowa przeprowadzona w ramach projektu DoM w lutym 2014 r.
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Réwnoczesnie nalezy zauwazy<, ze w procesach rozwojowych gminy napotykaja na bariery w zarzadzaniu
dziedzictwem (zobacz Przyktady barier w procesie zarzgdzania dziedzictwem — klasyfikacja). Cze$¢ z tych ba-
rier ma wymiar ogoélny, krajowy (np. bariery prawne), a czesc to typowe bariery lokalne, np. zwigzane z polityka
lokalng czy niepetna informacja o dziedzictwie lub jej brakiem.

Zgodnie z wynikami badan przeprowadzonych dla Narodowego Instytutu Dziedzictwa® do najczestszych ba-

rier w zarzadzaniu dziedzictwem w gminie naleza:

.

brak wyspecjalizowanych jednostek odpowiedzialnych za dziedzictwo kulturowe oraz rozproszenie kom-
petencji i obowigzkéw dotyczacych zarzadzania dziedzictwem w réznych wydziatach i instytucjach podle-
gtych gminie, a wobec tego brak mozliwosci cato$ciowego podejscia do tego procesu. Do tego dochodzi
fragmentaryzacja samego zasobu w tych wydziatach. Najczesciej, zabytkami zajmuja sie wydziaty ds. pla-
nowania przestrzennego, inwestycji badZ gospodarki komunalnej lub tez wydziaty kultury, natomiast dzie-
dzictwem niematerialnym — domy kultury,

niedostateczne zasoby kadrowe i brak urzednikdw, ktdrzy mogliby zajaé sie dziedzictwem kulturowym,
niewystarczajace srodki finansowe na zarzadzanie dziedzictwem, badz tez w przypadku szukania oszczed-
nosci — obnizanie wydatkéw na ten cel w pierwszej kolejnosci, a takze doraznos¢ inwestycji zalezaca
w gtéwnej mierze od dostepnosci srodkéw zewnetrznych,

niedostateczne przywigzywanie wagi do zagadnien zwigzanych z dziedzictwem, traktowanie ich marginal-
nie, o czym $wiadczy m.in. fakt, iz gminny program opieki nad zabytkami posiada, zgodnie z deklaracjg,
jedynie 48% urzeddw miast, gmin oraz starostw, mimo iz jest to dokument obowigzkowy,

niedostateczna wiedza na temat praw i obowigzkéw gminy odnosnie do dziedzictwa, zwigzana z zarzadza-
niem dziedzictwem, jego ochrong, opieka nad nim, jak rowniez niedostatki wiedzy dotyczacej skompli-
kowanych przepiséw prawnych. Brak dostatecznej miekkiej wiedzy odnosnie do sposobdéw angazowania
spoteczenstwa, edukacji, wspotpracy z partnerami,

niewystarczajgca wiedza oraz niewiele pomystéw na to, jak powigzaé dziedzictwo kulturowe z rozwojem
spoteczno-gospodarczym, a takze jak wpisywad je w dokumenty planistyczne i strategiczne gminy oraz
w jej polityki dotyczace rozwoju, edukacji, promocji, turystyki,

trudnosci w kontaktach z partnerami: instytucjami publicznymi oraz organizacjami pozarzagdowymi.

% P, Adamiak, B. Charycka, Dziatania organizacji pozarzgdowych oraz samorzgddw w obszarze dziedzictwa kulturowego: wspdtpraca, potrzeby, zaanga-

zowanie wolontariuszy. Raport z badania, Stowarzyszenie Klon/Jawor dla Narodowego Instytutu Dziedzictwa, Warszawa 2015, http://www.nid.pl/pl/
Informacje_ogolne/Aktualnosci/2016/2016.01.20_raport%20a%20gajc/RAPORT%20-badania%20wolontariat.pdf
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Tabela 6. Przyktady barier w procesie zarzadzania dziedzictwem — klasyfikacja

Rodzaj
bariery

Krotki opis

Mozliwosci przezwyciezenia barier

odnosnie do wartosci dziedzictwa

Bariery wynikajace z braku informacji
o0 dziedzictwie, w tym braku swiadomosci

Trudno zarzadza¢ czyms, o czym mamy niepetna
wiedze. Dlatego tez brak informacji lub niepetne in-
formacje dotyczace zasobdw dziedzictwa lokalnego
stanowig podstawowg bariere w zarzadzaniu nimi.

W podejmowaniu decyzji zarzadczych bardzo przy-
datne jest dokonanie oceny wszystkich wartosci
i wyceny dziedzictwa, okreslenie jego wagi dla spo-
tecznoscilokalnej, w tym takze w kontekscie zasady
sprawiedliwosci miedzypokoleniowej.

Niepetna wiedza i brak swiadomosci na temat war-
todci dziedzictwa utrudniaja podejmowanie kluczo-
wych decyzji strategicznych i priorytetyzacje dziatan.
Ocena wszystkich wartosci i wycena dziedzictwa
powinna sie odbywac (o ile to mozliwe) w proce-
sach partycypacyjnych, a informacja o jej wynikach
powinna by¢ szeroko upowszechniana

Pierwszym krokiem w przezwyciezaniu tej bariery
jest zbieranie mozliwie szerokiej informacji, two-
rzenie lokalnej bazy wiedzy o dziedzictwie (zobacz
rozdziaty 1.1-3.).

Drugi etap to dokonanie oceny wszystkich warto-
$ci (zobacz rozdziat 1.2.) To proces, ktéry moze by¢
prowadzony wieloetapowo, ale warto, a w przypad-
ku obowiazku prawnego (zobacz rozdziat I11.1.) na-
lezy go rozpoczaé. Czesto pozwala on spotecznosci
lokalnej na dyskusje na temat tego, co jest wazne
(w tym w procesach rozwojowych).

Jesli juz posiadamy informacje dotyczace dzie-
dzictwa, bardzo istotne jest ich upowszechnianie,
w tym takze dziatania edukacyjne (zobacz rozdziat
111.7.). Nalezy bowiem pamietad, ze istnienie infor-
macji na temat dziedzictwa nie jest rbwnoznaczne
z posiadaniem wiedzy o nim

Bariery wynikajace z polityki lokalnej

Polityka lokalna powinna odpowiadac na pytania,

jakie cele rozwojowe dla danej spotecznosci lo-

kalnej s istotne, a w kontekscie dziedzictwa takze

jakie jest miejsce dziedzictwa w procesach rozwo-

jowych.

Bariery wynikajgce z polityki lokalnej mozna wiec

podzieli¢ na nastepujace kategorie:

- brak odniesien do dziedzictwa w polityce roz-
woju,

- brak spéjnej koncepcji zarzadzania rozwojem
i zarzadzania dziedzictwem (w tym brak myslenia
o nowych funkcjach obiektéw zabytkowych),

- zredukowanie dziedzictwa do atrakcji turystycz-
nych

Pierwszym krokiem w przezwyciezaniu barier tego
rodzaju jest ocena i ewaluacja dotychczasowej poli-
tyki rozwoju w kontekscie ujmowania problematyki
dziedzictwa. Moga by¢ w tym procesie pomocne
pytania zaproponowane w podrozdziale dotycza-
cym celdw rozwoju i celdw zarzadzania dziedzic-
twem (poréwnaj Cele rozwoju a cele zarzadzania
dziedzictwem, zobacz rozdziat 111.3.).

Drugim krokiem powinna by¢ decyzja o ujeciu dzie-
dzictwa w nowych, kolejno opracowywanych lub
aktualizowanych dokumentach lokalnych (porow-
naj rozdziat I11.3. Model smart)

Krok trzeci to dbanie o spdjnos¢ dokumentow —
nalezy pamietac, ze kazdorazowa zmiana w doku-
mentach planistycznych czy strategicznych powin-
na pociggac za sobg przeglad innych dokumentéw
lokalnych i ocene potrzeby ich aktualizacji

Znaczenie spojnosci dokumentow

Spojnosc¢ dokumentdw planistycznych i strategicznych jest niezmiernie istotna w kontekscie ochrony dzie-

dzictwa i uznania, jakie wartosci maja funkcje nadrzedne. Brak spéjnosci dokumentéw w tym zakresie moze

prowadzi¢ do konfliktéw o podtozu spotecznym i przestrzennym.

Przyktad: Nie do pogodzenia jest zapis w strategii rozwoju dotyczacy preferowania rozwoju energetyki

wiatrowej dla danego obszaru, na ktérym — w planie zagospodarowania wojewddztwa i w studium uwa-

runkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy —planowany jest park kulturowy, ktérego

celem jest ochrona tradycyjnego krajobrazu kulturowego.
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Tabela 6. Przyktady barier w procesie zarzadzania dziedzictwem - klasyfikacja, cd.

Bariery prawne

Dziedzictwo moze mie¢ skomplikowang sytuacje
prawng (szczegdlnie obiekty zabytkowe). Na pew-
no barierg w zarzadzaniu dziedzictwem jest brak
tytutu wtasnosci do obiektu.

Bariere prawng moga stanowic takze trudne, skom-
plikowane, mato elastyczne przepisy. Trudnoscia
moga by¢ tez nieprecyzyjne lub niejasne wytyczne
konserwatorskie.

Bardzo wazng barierg prawng zwiagzang z zarza-
dzaniem dziedzictwem jest takze niezadowalajaca
egzekucja obowiazkéw prawnych wzgledem dzie-
dzictwa, szczegdlnie obiektow zabytkowych

Ten rodzaj barier jest trudny do przezwyciezenia
w catosci na poziomie lokalnym, gdyz JST (poza
lobbingiem) nie majg wptywu na stanowione prze-
pisy.

Jezeli chodzi o trudnos$ci zwigzane ze stosowaniem
prawa, mozna zasiegna¢ informacji u odpowied-
nich instytucji, np. w MKiDN, WKZ badzZ NID.
Mozliwe jest jednak przezwyciezanie czesci barier
z tej grupy w wyniku wptywu na postawy wtascicieli
obiektéw zabytkowych (poprzez edukacje, infor-
macje) oraz podejmowanie wspotpracy w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego

Bariery zwigzane z niedostateczng
wspoétpraca

Dziedzictwo lokalne nigdy nie jest przypisane do
jednego wiasciciela czy zarzadzajacego, a ponadto
interesariuszy procesu zarzadzania dziedzictwem
moze by¢ wielu. Istotne jest jednak, zeby wszyscy
interesariusze widzieli potrzebe wspotpracy. Barie-
ry w zarzadzaniu dziedzictwem zwigzane z niedo-
statkiem wspotpracy mogg dotyczy¢ niecheci do
wspotpracy pomiedzy JST, pozornej wspotpracy
JST z organizacjami spotecznymi. Szczegdlnym wy-
zwaniem w kwestii wspotpracy sg obiekty, ktérych
ochrona i wykorzystanie w procesach rozwojowych
przewyzszaja mozliwo$ci organizacyjne i finansowe
jednej gminy

Jest to grupa barier bardzo powszechna zaréwno
ogolnie w procesach rozwojowych, jak i w zarza-
dzaniu dziedzictwem. Na te bariery zwracaja uwage
takze Komisja Europejska i Ministerstwo Rozwoju,
tworzac zachety do wspétpracy, m.in. poprzez ob-
szary funkcjonalne i premiowanie projektéw zinte-
growanych. Takie pokonywanie barier zwigzanych
z niedostateczng wspdtpracg mozna okresli¢ jako
zewnetrzne, odgdrne. Tymczasem niezmiernie
istotne jest, po pierwsze, dostrzezenie tej bariery
zaréwno w procesach rozwoju, jak i w zarzadzaniu
dziedzictwem, a po drugie, oddolne jej pokony-
wanie. JST mogg w tym procesie odegrac kluczo-
wa role jako zapraszajace do wspotpracy. Wszyst-
kie dziatania dotyczace governance przyblizajg do
przezwyciezania bariery zwigzanej z niedostatecz-
ng wspotpracy

Bariery finansowe

Dziedzictwo, w tym obiekty zabytkowe, wymaga-
ja naktadéw finansowych. Szczegdlnie w matych
gminach utrzymanie wielu obiektow dziedzictwa
jest problematyczne pod wzgledem finansowym,
gdyz wygenerowanie funduszy lokalnych nawet na
wktad wtasny do projektéow zewnetrznych jest nie
lada wyzwaniem. O ile jednak réwnoczesnie nie
wystepuja bariery prawne, nalezy zauwazy¢, ze do-
stepnosc srodkow na obiekty zabytkowe znacznie
wzrosta od akcesji Polski do UE. Takze $rodki prze-
znaczane na rewitalizacje czy wzmacnianie kapi-
tatu spotecznego w sposdb znaczacy wptywajg na
mozliwosci pozyskania $rodkéw finansowych na
dziedzictwo. Warto jednak pamietac, ze mozliwosé
przezwyciezania tej bariery jest $cisle zwigzana ze
sprawnoscia biezacego zarzadzania rozwojem lo-
kalnym

S to bariery najbardziej dotkliwe dla matych gmin,
ktére moga sie poszczyci¢ ciekawym dziedzic-
twem. Problemem jest bowiem wdwczas nie tylko
samo utrzymanie obiektow, ale takze w razie po-
trzeby poszukiwanie dla nich nowych funkgji. Trud-
niej tez w sytuacji ciggtego niedostatku srodkow fi-
nansowych na rozwéj decydowac o przeznaczaniu
ich na dziedzictwo.

JST zazwyczaj nie dysponuja odpowiednimi $rod-
kami finansowymi na utrzymanie dziedzictwa i za-
rzadzanie nim, natomiast moga korzystaé z wielu
zewnetrznych form wsparcia finansowego (zobacz
rozdziat 111.8.). Optymalnie bytoby, gdyby takze ta-
kie projekty byty prowadzone we wspdtpracy np.
z organizacjami spotecznymi lub innymi JST (pro-
jekty o znaczeniu ponadlokalnym maja zazwyczaj
wiekszg site oddziatywania na procesy rozwoju)

Opracowanie P. Legutko-Kobus
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Rozpoznawanie i ocena kluczowych harier rozwoju — zastosowanie w odniesieniu
to dziedzictwa

Mozliwe jest rozpoznanie barier rozwoju i wybranie najwazniejszych, ktérych przetamanie przetozy sie na wy-
korzystanie potencjatu dziedzictwa kulturowego do rozwoju spotecznego i gospodarczego. Metody opisane

w Tabeli 3., jak réwniez opisana ponizej metoda drzewa problemdéw beda w tym pomocne.

Tabela 7. Drzewo problemdw — metoda oceny kluczowych barier rozwoju — zastosowanie w odniesieniu do dziedzictwa

Metoda Drzewo probleméw
W budowaniu drzewa probleméw mozna wydzieli¢ nastepujace etapy:
- identyfikacja problemdw rozwojowych gminy (wylistowanie problemoéw). Na tym etapie roz-
poczynamy od wskazania wszystkich problemdw, nie rozpatrujemy ich rangi ani wptywu na
o procesy rozwojowe,
Krotki opis ! . : . s
ST - grupowanie probleméw podobnych, grupowanie problemoéw terytorialnie (np. te dotyczace
v catej JST, albo tylko jakich$ konkretnych miejsc),
- wskazanie problemu kluczowego, czyli tego, ktéry generuje najwiecej probleméw, a jego
skutki sg najbardziej odczuwalne dla wiekszosci interesariuszy procesu rozwojowego,
« poszukiwanie zwigzkéw przyczynowo-skutkowych
Kiedy z niej Powszechnie jest uzytkowana przy realizacji projektéw wykorzystujacych srodki Unii Europej-
korzystaé skiej czy Banku Swiatowego.
(do jakich prac, Metode mozna takze z powodzeniem stosowa¢ w budowaniu dokumentéw programowych.
dokumentow) Moze to by¢ jedyna zastosowana metoda lub metoda uzupetniajaca np. do analizy SWOT
Tak jak w przypadku innych metod mozliwe jest zbudowanie drzewa probleméw dla dziedzic-
Miejsce twa, jednak cenniejsze z punktu widzenia poszukiwania potencjatu rozwojowego dziedzictwa
dziedzictwa jest budowanie drzewa problemdéw obejmujacego wszystkie aspekty rozwoju, gdyz mozna wte-
w metodzie dy wskazac zaleznosci przyczynowo-skutkowe zwigzane z wykorzystaniem dziedzictwa jako
czynnika rozwojowego
Komentarze Jest to dobra metoda do pracy w nawet duzej grupie partycypacyjnej. Pracujac z wykorzysta-
uwagi niem tej metody, warto zadba¢ o techniczne przygotowanie, np. rézne grupy problemdw ozna-
praktyczne, czac przypisanymi im kolorami kartek itp.
czyli jak planowac  Od doktadnoéci zdiagnozowania barier rozwojowych zalezy powodzenie budowania celdw,
prace a tym samym proces programowania rozwoju. Wykorzystujac te metode, mozna wskazad, gdzie

z wykorzystaniem
tych metod, z kim
wspoétpracowaé

sg bariery zwigzane z mozliwoscig wykorzystania dziedzictwa. Jesli dla danej JST wykonywana
byta ponadto analiza TOWS/SWOT lub SWOT zintegrowany, zyskujemy dodatkowo wiedze, czy
bariery (problemy rozwojowe) zwigzane z dziedzictwem sg mozliwe do przezwyciezenia

Opracowanie P. Legutko-Kobus
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llustracja 19. Dom Pomocy Spotecznej w dawnym Patacu w Roscistawicach, fot. S. Milejski, Licencja: CC BY-SA 3.0

Emigracja zarobkowa mieszkancow
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Zrédto: Drzewo zbudowane w czasie warsztatéw przez uczestnikéw projektu DoM (marzec 2014 r., Wegorzewo)
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Pokonywanie harier zwiazanych z dziedzictwem

Pokonywanie barier rozwojowych jest kluczowym elementem polityki lokalnej.

1. Pierwszym istotnym etapem pokonywania barier jest ich zdiagnozowanie i wskazanie ich lokalnej specy-
fiki, co moze by¢ przedmiotem spoteczno-gospodarczej diagnozy, albo diagnozy samego dziedzictwa
lokalnego.

2. Drugi etap zwigzany jest z wytypowaniem tych barier, ktore sg kluczowe dla zarzadzania dziedzictwem
i rozwoju oraz ktore mozliwe sg do przezwyciezenia. Przyktadowo: cho¢ wiele gmin uznaje za powazne
bariery prawne, ich przezwyciezenie nie jest mozliwe na poziomie lokalnym.

3. Trzeci etap to dziatania podejmowane w celu tagodzenia rozpoznanych barier lub ich przezwyciezenia,
np.:

.« przezwyciezanie barier spotecznych i gospodarczych zwigzanych z bezrobociem, stabosciami lokalnego
rynku pracy i niewystarczajagca przedsiebiorczoscig: sposobem na to jest dostrzezenie i uruchomienie
potencjatu rynkowego dziedzictwa, skupionego w sektorze dziedzictwa?. Réwnoczesnie mozliwe jest
przezwyciezanie barier zwigzanych z zarzadzaniem dziedzictwem (np. bariery wynikajace z braku infor-
macji o dziedzictwie, w tym braku $wiadomosci odnosnie do wartosci dziedzictwa),

’ Pasmo doliny Wisty

W wojewddztwie mazowieckim w dokumentach strategicznych wskazano kilka pasm przyrodniczo-kul-
turowych korzystnych dla rozwoju turystycznego. Jest to np. pasmo doliny Wisty, gdzie mozna wskazad
wiele przyktadéw pobudzania dziatalnosci gospodarczej, chocby zwigzanych z turystyka wodng, ale tak-
ze dziatania popularyzatorskie i edukacyjne zwigzane z dziedzictwem, np. dziatalno$¢ Muzeum Wisty
w Wyszogrodzie czy promowanie kultury kotbielskiej (w tym odtwarzanie zwyczajoéw np. podczas wesela
kotbielskiego).

7 \Wedtug modelu rynkowego oddziatywania dziedzictwa w: Zespot autorski: A. Koziot, M. Trelka, P. Florjanowicz, Spofeczno-gospodarcze oddziatywanie
dziedzictwa kulturowego. Raport z badar spotecznych, NID, Warszawa 2013. Sektor dziedzictwa obejmuje cze$ci wyodrebnione z istniejgcych sektorow
dziatalnosci gospodarczej, dla ktérych dziedzictwo jest argumentem i warunkiem koniecznym ich istnienia i rozwoju — s3 to tzw. branze sektora dzie-
dzictwa (np. turystyka kulturowa wyodrebniona z turystyki, handel antykami, dzietami sztuki wyodrebniony z handlu).

Il. ROZWOJ LOKALNY — POTENCJAL. DZIEDZICTWA KULTUROWEGO




« przezwyciezanie barier zwigzanych z niedostateczng wspotpraca (lub szerzej barier organizacyjnych i insty-
tucjonalnych). Mozna tego dokona¢ poprzez podejmowanie wspdlnych dziatan promocyjnych czy realiza-
cje wspolnych projektéw,

Wspolne dziatania ‘

Dobrym przyktadem moze by¢ realizowanie wspolnych przedsiewziec¢ rozwojowych przez zwigzki gmin
czy obszary funkcjonalne, a nawet regiony (Wschodni Szlak Rowerowy Green Velo czy szlak Jana Ill So-
bieskiego, w sktad ktérego wchodzi jedna z gmin projektu DoM — tj. Horyniec-Zdrdj).

v& Laﬁcuc.h . WERSIA STRONY ‘ ‘ I &
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B & L M 9 3
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wybiert te, ke herss odwiediid
PO rowrrDw| wypray

llustracja 20. Witryna internetowa Wschodniego Szlaku Rowerowego, http://greenvelo.pl/portal/

« przezwyciezanie barier rozwojowych poprzez akcentowanie réznorodnosci kulturowej, tradycyjnego rze-
miosta czy zywnosci.

1.3 Rozpoznawanie barier zwigzanych z wykorzystaniem dziedzictwa w rozwoju i przezwycigzanie ich




’ Bariera rozwojowa moze sta¢ sie takze atutem...

zrédto: http://www.cittaslow.
org/network/country/27

ciftaslow
Przyktadem takiego podejscia moze byc¢ sie¢ Cittaslow?®. Sie¢ wpisuje sie w szerszy ruch promowania
kultury dobrego zycia (w Polsce skupia 23 miasta roznej wielkosci*). Polskie miasta reklamujace sie jako
miasta Slimaki lezg zazwyczaj na obszarach o stabej dostepnosci komunikacyjnej (co samo w sobie po-
strzegane jest jako bariera w rozwoju, jednak w tym przypadku moze stanowic atut), nie nastawiaja sie
na turystyke masowa, ale zréwnowazong, opartg o réznorodnos¢ kulturowa (w tym regionalne potrawy
i tradycje), promowanie dobrej jakosci zycia tak dla mieszkarcow, jak i odwiedzajacych. Praktyczna re-
alizacja idei cittaslow wymaga przezwyciezania bariery zarzadzania dziedzictwem zwigzanej z polityka
lokalng, poniewaz wymaga konsekwentnego przyjecia i realizacji kierunkéw i celéw rozwoju.

Hetpa-Liszkowska K., Dziedzictwo kulturowe jako czynnik rozwoju lokalnego, ,Studia Oeconomica Posnanien-
sia”, vol. 1 no 6 (255) 2013, s. 5-18.

Koziot A., Trelka M., Florjanowicz P., Spofeczno-gospodarcze oddziatywanie dziedzictwa kulturowego. Raport
z badar spotecznych, NID, Warszawa 2013 (szczegdlnie rozdziat 3.1 4.).

Nowordl A., Bariery rozwoju lokalnego w Polsce, ,Zeszyty Naukowe” 1/2008, Wyzsza Szkota Administracji Pu-
blicznej w Szczecinie, Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP w Warszawie, oddziat zamiejscowy w Szczecinie, Szczecin,
s. 21-36.

Strzelecki ., Czynniki i bariery rozwoju polskich regiondw i jednostek lokalnych, w: Gospodarka regionalna
i lokalna. Czynniki i bariery, red. nauk. Z. Strzelecki, OW SGH, Warszawa 2011, s. 49-79.

Warto zapamietaé
« Zarzadzanie dziedzictwem, tak jak i zarzadzanie rozwojem, napotyka na trudnosci, czyli bariery.
« Rozpoznanie barieriich specyfikilokalnej pozwala naich przezwyciezenie lub ostabienie ich oddziatywania.

+ Niejest mozliwe i zasadne oddzielenie dziedzictwa od procesu rozwoju, a takze rozpatrywanie dziedzictwa
w oderwaniu od czynnikéw i barier spotecznych, ekonomicznych i przestrzennych.

N

% Ruch Cittaslow powstat w 1999 roku we Wioszech i wpisuje sie w filozofie Slow Food.

¥ Stan na 19.05.2016 r. Wedle oficjalnej strony internetowej sieci Cittaslow byty to: Barczewo, Bartoszyce, Biskupiec, Bisztynek, Dobre Miasto, Dziatdowo,
Gotdap, Gérowo Itaweckie, Kalety, Lidzbark, Lidzbark Warminski, Lubawa, Murowana Goslina, Nidzica, Nowe Miasto Lubawskie, Nowy Dwor Gdanski,
Olsztynek, Orneta ,Pasym, Prudnik, Rejowiec Fabryczny, Reszel, Ryn. Oficjalna strona internetowa: http://cittaslowpolska.pl/index.php/pl/
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W poprzednich czesciach poradnika pokazano, jak identyfikowac¢ zaséb gminnego dziedzictwa i jego warto-
$ci, a takze jak rozpoznac jego potencjat i wystepujace w gminie czynniki i bariery rozwoju z nim zwigzane.
W czesci lll poradnika koncentrujemy sie na przedstawieniu narzedzi planowania i wdrazania dziatan, ktére
prawidtowo stosowane skutecznie ten potencjat uruchamiaja, wptywajac w ten sposdb na rozwdj gminy i jed-
noczesnie chronigc dziedzictwo lokalne. Zostang tu przedstawione m.in. instrumenty prawne, ktére gmina ma
obowiazek, powinna lub moze w pewnych przypadkach stosowac, ze specjalnym uwzglednieniem instrumen-
tow zwigzanych z planowaniem przestrzennym. Obszernie omdwione zostang réznorodne narzedzia, ktore
gmina, samodzielnie lub we wspotpracy z innymi podmiotami, moze stosowac w takich obszarach jak rozwaj
gospodarczy, partycypacja czy edukacja.

Zostanie tez przedstawione istotne zagadnienie, jak i kiedy tworzy¢ strategie zarzadzania dziedzictwem
w gminie.




lIl.1 Prawa i ohowiazki w zakresie ochrony zahytkow i opieki
nad nimi

W rozdziale:

« Jakie s zrodta prawa ochrony zabytkéw

« Coto jest prawna ochrona zabytkéw i opieka nad nimi

« Jakie podmioty sprawuja ochrone zabytkéw

« Rejestr zabytkow — jaka jest podstawowa forma ochrony zabytkéw i skutki prawne zwigzane
z jej zastosowaniem

« Pomnik Historii — czym jest ten tytut i jakim zabytkom jest nadawany

» Park kulturowy - kiedy warto go ustanawiac i jak to zrobi¢

« Czym jest gminna ewidencja zabytkow i jak jg stworzy¢

« Jak realizowana jest ochrona zabytkéw w dokumentach planistycznych i tzw. decyzjach
inwestycyjnych

» Naczym polega nadzér konserwatorski

« Jakie sg kary za naruszenie przepisow z zakresu ochrony zabytkéw i opieki nad nimi

« Jak postepowac z rzeczami znalezionymi, w szczegdlnosci tymi, ktore mogg by¢ zabytkami

Zabytki stanowig wartosciowy zaséb (zobacz rozdziat 1.2.), ktéry moze petnié bardzo wazng funkcje w rozwoju
spotecznym i gospodarczym regionu (zobacz rozdziat 11.1.). Zaséb ten jest nieodnawialny, dlatego ochrona
zabytkéw jest interesem publicznym i stanowi wazny element zréwnowazonego rozwoju.

Podstawy prawne ochrony zahytkow

Sfera prawnej ochrony zabytkéw regulowana jest przez wiele aktéw prawnych prawa krajowego i miedzyna-
rodowego, ktére uzupetniajg okreslone akty normatywne nieposiadajgce mocy powszechnie obowigzujacej.
Zrédtami prawa ochrony zabytkéw sa:
Konstytucja RP — wyznaczajgca podstawowe zasady w zakresie ochrony zabytkéw, w tym zasade strze-
zenia przez Rzeczpospolitg Polskg dziedzictwa narodowego (art. 5), upowszechniania i rownego dostepu
do débr kultury (art. 6) oraz wolnosci korzystania z débr kultury (art. 73);
Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (uozoz) wraz z rozporzadze-
niami wydanymi do tej ustawy, stanowigca gtéwny akt prawny regulujacy kluczowe zagadnienia zwigzane
z ochrong zabytkow;
ratyfikowane konwencje miedzynarodowe w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego (konwencje
UNESCO, konwencje Rady Europy), stanowiace zrdédta prawa powszechnie obowiazujacego uzupetniajace
normy prawa krajowego;
przepisy prawne z innych dziedzin, regulujace okreslone zagadnienia zwigzane z ochrong zabytkdéw
(np. Ustawa — Prawo budowlane, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Ustawa
o ochronie przyrody, Ustawa o gospodarce nieruchomosciami, Ustawa o muzeach i inne).
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Zagadnienia zwigzane z ochrong zabytkow reguluja takze przepisy ustrojowe dotyczace samorzadu tery-
torialnego. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 9 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do zadan

wtasnych gminy w ramach zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty naleza sprawy ochrony zabytkow
i opieki nad nimi. Analogiczne postanowienia zawieraja przepisy regulujace dziatalnos¢ samorzadu powia-
towego i wojewddzkiego.

Obok wskazanych wyzej Zrédet prawa istotng role, szczegdlnie w zakresie merytorycznych kwestii zwigzanych
z ochrong zabytkdw, odgrywaja inne akty normatywne o charakterze wewnetrznym, nieposiadajgce mocy po-
wszechnie obowigzujacej. Nalezg do nich:

- programy (np. krajowy program ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami opracowywany przez Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego przy pomocy GKZ oraz gminne, powiatowe i wojewodzkie programy
opieki nad zabytkami sporzadzane przez poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego — szerzej
o gponz - s. 145);

«  wytyczne i instrukcje — wydawane przez CKZ w ramach koordynowania dziatalnosci wojewddzkich kon-
serwatorow zabytkow, majace na celu uporzadkowanie i ujednolicenie sposobu postepowania w okreslo-
nych kwestiach; instrukcje i wytyczne nie moga jednak dotyczy¢ konkretnych rozstrzygniec w sprawach
zatatwianych w drodze decyzji administracyjnej;

- dokumenty doktrynalne — obejmujace réznego rodzaju karty, dokumenty, deklaracje opracowane przez
przedstawicieli srodowiska konserwatorskiego.

Znaczenie dokumentow doktrynalnych

Ochrona zabytkow oparta jest na dokumentach doktrynalnych dotyczacych kwestii konserwatorskich opracowywanych przez
grona ekspertéw na poziomie krajowym i miedzynarodowym. Wyrazajg one okreslone sposoby myslenia w odniesieniu do dzie-
dzictwa i jego poszczegolnych sktadnikéw i formutujg zasady postepowania w zakresie jego ochrony. Przepisy prawa (w tym
w uozoz) nie okreslajg, w jaki sposob nalezy chronic zabytki, jakimi zasadami konserwatorskimi kierowac sie przy rozstrzyganiu
konkretnych problemow konserwatorskich i w jakich sytuacjach udzieli¢ pozwolenia konserwatorskiego, a w jakich nie. Odpo-
wiedzi na te pytania nalezy poszukiwac¢ wtasnie w dokumentach doktrynalnych. Dorobkiem doktryny konserwatorskiej s kluczo-
we pojecia z zakresu ochrony zabytkow, takie jak: autentyzm, integralnosc czy ochrona in situ.

Do najwazniejszych dokumentow doktrynalnych z zakresu ochrony dziedzictwa kulturowego zalicza sie Miedzynarodowa karte
konserwacji i restauracji zabytkdw i miejsc zabytkowych (Karta wenecka) z 1964 r., Miedzynarodowa karte ogroddw IFLA-ICO-
MOS (Karta florencka) z 1981 r., Miedzynarodowa karte ochrony miast historycznych ICOMOS, Toledo—Waszyngton 1987 czy Do-
kument z Nara o autentyzmie z 1994 .

W zataczniku 3. przedstawiony jest wyciag z przepisow prawa krajowego i miedzynarodowego odno-
szacych sie do zagadnien dziedzictwa kulturowego, ze wskazaniem na przepisy okreslajace prawa i obo-
wigzki gminy.

Ill.1 Prawa i obowiazki w zakresie ochrony zabytkow i opieki nad nimi




Ochrona zahytkow i opieka nad nimi

Terminy ,ochrona zabytku” i ,opieka nad zabytkami”, cho¢ moga wydawac sie bliskoznaczne, na gruncie praw-
nym majg odrebne znaczenia. Stanowig one przy tym fundament, na ktorym zbudowany jest caty system praw-
ny dotyczacy zabytkow.

Zgodnie z art. 4 uozoz ochrona zabytkéw polega, w szczegdlnosci, na podejmowaniu przez organy administra-

cji publicznej dziatarh majacych na celu:

1) zapewnienie warunkdéw prawnych, organizacyjnych i finansowych umozliwiajgcych trwate zachowanie za-
bytkéw oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie;

2) zapobieganie zagrozeniom mogacym spowodowac uszczerbek dla wartosci zabytkéw;

3) udaremnianie niszczenia i niewtasciwego korzystania z zabytkéw;

4) przeciwdziatanie kradziezy, zaginieciu lub nielegalnemu wywozowi zabytkdéw za granice;

5) kontrole stanu zachowania i przeznaczenia zabytkéw;

6) uwzglednianie zadan ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przy ksztattowa-

niu $rodowiska.

Przytoczony przepis okresla tylko generalne zasady ochrony zabytkéw, ktorych uszczegdtowienie nastepuje
w dalszych przepisach ustawy.

Z kolei w mysl art. 5 uozoz opieka nad zabytkiem sprawowana przez jego wtasciciela lub posiadacza polega,
w szczegdlnosci, na zapewnieniu warunkow:

1) naukowego badania i dokumentowania zabytku;

2) prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich i robét budowlanych przy zabytku;

3) zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym stanie;

4) korzystania z zabytku w sposob zapewniajacy trwate zachowanie jego wartosci;

5) popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytku oraz jego znaczeniu dla historii i kultury.

Niezaleznie od powyzszych obowigzkéw wiasciciel lub posiadacz zabytku wpisanego do rejestru lub zabytku

znajdujacego sie w wojewddzkiej ewidencji zabytkow zawiadamia wojewoddzkiego konserwatora zabytkéw o:

1) uszkodzeniu, zniszczeniu, zaginieciu lub kradziezy zabytku, niezwtocznie po powzieciu wiadomosci o wy-
stapieniu zdarzenia;

2) zagrozeniu dla zabytku, niezwtocznie po powzieciu wiadomosci o wystapieniu zagrozenia;

3) zmianie miejsca przechowania zabytku ruchomego w terminie miesigca od dnia nastapienia tej zmiany;

4) zmianach dotyczacych stanu prawnego zabytku, nie péZniej niz w terminie miesigca od dnia ich wystapienia

lub powziecia o nich wiadomosci.

Podstawowa roznice pomiedzy ochrong zabytku a opieka nad zabytkiem stanowi wyznaczenie adresata oraz
okreslenie jego praw i obowigzkow. Obowiazki zwigzane z opieka nad zabytkiem w ujeciu $cistym skierowane s3
wobec jego wiasciciela lub posiadacza, podczas gdy ochrona zabytkow znajduje sie w gestii administracji publicz-
nej. Instytucje opieki nad zabytkiem i instytucje ochrony zabytku taczy wspolny cel, ktorym jest trwate zacho-
wanie zabytku. Wtasciciel (posiadacz) zabytku ma obowigzek dokonywania na swoj koszt okreslonych czynnosci
faktycznych i to na nim spoczywa ciezar zapewnienia trwatego zachowania wartosci zabytku, podczas gdy zada-
niem organéw administracji publicznej jest kontrolowanie i nadzorowanie dziatar prowadzonych przy zabytku.

IIl. PLANOWANIE | WDRAZANIE ZARZADZANIA DZIEDZICTWEM — METODY | NARZEDZIA




Ponoszenie kosztow opieki nad zabytkiem

Ponoszenie kosztéw utrzymania zabytku spoczywa na jego wtascicielu lub posiadaczu. W przypadku zabyt-
kéw stanowigcych mienie jednostki samorzadu terytorialnego sprawowanie nad nimi opieki, w tym finan-
sowanie prac konserwatorskich, restauratorskich i robot budowlanych przy nich, jest zadaniem wtasnym
tej jednostki.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze brak srodkéw na finansowanie prac przy zabytku nie zwalnia wtasciciela
od czynienia zados¢ prawnemu obowigzkowi opieki, a takze — ze wtasciciel zabytku nie moze uchylad sie
od obowigzkow zwigzanych z opieka nad zabytkiem poprzez dazenie do skreslenia go z rejestru.
Wtasciciel (posiadacz) zabytku wpisanego do rejestru (w tym réwniez gmina, powiat lub wojewddztwo)
moze ubiegac sie o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie prac konserwator-
skich, restauratorskich lub robét budowlanych przy tym zabytku na zasadach okreslonych w rozdziale
7 uozoz — zobacz rozdziat 11.8.

Samorzad terytorialny w zakresie opieki nad zabytkami petni podwdjna funkcje. Z jednej strony jako wtasciciele
badzZ zarzadcy zabytku jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane sg do sprawowania nad nim opieki,
z drugiej za$ — opieka nad zabytkami nalezy réwniez do zadan publicznych, do ktérych realizowania jednostki
samorzadu terytorialnego sg powotane. Jednoczesnie samorzad terytorialny posiada kompetencje w zakresie
ochrony zabytkéw, mogac wprowadzad okreslone formy ochrony zabytkow, a takze realizowac na obszarze
swojej wtasciwosci okreslone kompetencje wojewddzkiego konserwatora zabytkow.

Samorzad terytorialny wobec zabytkow — rodzaje podejmowanych dziatan

v ‘ v

Opieka sensu stricto 0p|ekaf sensu.largo Ochrona
(zadania publiczne)
Utrzymywanie zabytkow _| Tworzenie i prowadzenie Ochrona konserwatorska
stanowigcych mienie B gminnej ewidencji zabytkéw w planowaniu
samorzadu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Sporzadzanie gminnych,
powiatowych i wojewddzkich
programow opieki nad

A4

A4

Tworzenie parkéw kulturowych

zabytkami
Powotywanie samorzadowej
| Dofinansowanie opieki nad stuzby ochrony zabytkéw
zabytkami
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Organizacija systemu ochrony zahytkow

Organami ochrony zabytkow sa:
minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (MKiDN), w imieniu ktérego zadania
i kompetencje w tym zakresie wykonuje Generalny Konserwator Zabytkow (GKZ);
wojewoda, w imieniu ktérego zadania i kompetencje w tym zakresie wykonuje wojewodzki konserwator
zabytkow (WKZ).

Schemat organizacyjny systemu ochrony zabytkow w Polsce:

Minister Kultury

i Dziedzictwa Narodowego
g Jednostki samorzadu

Generalny Konserwator 7Y terytorialnego
Zabytkow

v

Narodowy Instytut
Dziedzictwa

Y

Narodowy Instytut ;
Muzealnictwa ' N Samorzadowy

i Ochrony Zbioréw konserwator zabytkow

Wojewaddzki
konserwator zabytkow

Kierownik Delegatury
Wojewodzkiego Urzedu
Ochrony Zabytkéw

GKZ jest sekretarzem lub podsekretarzem w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Do jego najistot-

niejszych zadan nalezy:
opracowywanie krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki nad nimi i realizacja wynikajacych z niego
zadan;
wydawanie decyzji, postanowien i zaswiadczen w sprawach okreslonych w ustawie oraz w przepisach od-
rebnych, wtym wydawanie jako organ | instancji decyzji o skresleniu zabytku z rejestru i zezwolenia na staty
wywoz zabytku za granice oraz rozpatrywanie jako organ Il instancji odwotan i zazalen na decyzje i posta-
nowienia WKZ;
organizowanie i prowadzenie kontroli w zakresie przestrzegania oraz stosowania przepisow dotyczacych
ochrony zabytkéw i opieki nad nimi;

-+ sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig WKZ;

+  koordynowanie dziatalnos$ci WKZ poprzez ustalanie ogdlnych kierunkéw ich dziatania, wydawanie instrukcji
i wytycznych okreslajacych sposob ich postepowania oraz zgdanie od nich sprawozdan z dziatalnosci.
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WKZ jest powotywany przez wojewode na wniosek GKZ wskazujacy kandydata na to stanowisko i odwotywany
przez wojewode na wniosek GKZ albo za jego zgoda. WKZ wchodzi w sktad zespolonej administracji rzadowe;j,

kierujac wojewddzkim urzedem ochrony zabytkéw. Do jego najistotniejszych zadan nalezy:

prowadzenie rejestru i wojewddzkiej ewidencji zabytkow oraz gromadzenie dokumentacji w tym zakresie;

wydawanie decyzji, postanowien i zaswiadczen w sprawach okreslonych w ustawie oraz w przepisach od-

rebnych;

« sprawowanie nadzoru nad prawidtowoscig prac, robét, badan i innych dziatarh prowadzonych przy zabyt-

kach;
.+ organizowanie i prowadzenie kontroli w zakresie ochrony zabytkéw i opieki nad nimi;

- planowanie, w ramach posiadanych srodkéw budzetowych, finansowania ochrony zabytkéw i opieki nad

nimi na terenie wojewddztwa;
- upowszechnianie wiedzy o zabytkach.

W strukturze wojewddzkich urzedow ochrony zabytkéw dziatajg ich delegatury, najczesciej w miastach, ktore
przed reformg z 1999 roku posiadaty status miast wojewodzkich. Delegaturg kieruje jej kierownik powotywany
i odwotywany przez WKZ na wniosek GKZ albo za jego zgoda. Kierownik delegatury, z upowaznienia WKZ, na te-
renie swojego dziatania prowadzi kontrole i sprawy, w tym, w szczegdlnosci, wydaje decyzje administracyjne.

Samorzadowy konserwator zabytkow

GCminie (a takze powiatowi, zwigzkom gmin i powiatéw, zwigzkom powiatowo-gminnym albo zwigz-
kom metropolitalnym, potozonym na terenie wojewddztwa) na podstawie art. 96 ust. 2 uozoz moze
zosta¢ powierzona czes¢ zadan znajdujacych sie w kompetencjach WKZ, w tym wydawanie decyzji
administracyjnych. Powyzsze powierzenie zadarh moze nastapi¢ na wniosek WKZ poprzez zawarcie
porozumienia administracyjnego miedzy wojewodg a dang jednostka samorzadu terytorialnego lub
ich zwigzkiem. W tresci porozumienia okresla sie zakres przekazywanych kompetencji, a takze szcze-
goty techniczne dotyczace wspotdziatania organdw, nadzoru WKZ nad realizacja powierzonych za-
dan czy zasad rozwigzania porozumienia. Strony porozumienia majg swobode w okresleniu zakresu
zadan WKZ powierzanych samorzadowi, z jednym tylko zastrzezeniem, ze przedmiotem powierze-
nia nie moga by¢ sprawy dotyczace prowadzenia rejestru i wojewodzkiej ewidencji zabytkow, a takze
wydawania w tym zakresie decyzji administracyjnych. Z tego wzgledu porozumienia te sg zréznico-
wane, przy czym najczesciej dotyczg one wydawania pozwolen konserwatorskich na prowadzenie
prac, robot, badan i innych dziatar w obiektach i na obszarach wpisanych do rejestru zabytkéw oraz
uzgadniania projektow decyzji o ustaleniu warunkdéw zabudowy i pozwolern na budowe. Porozumie-
nia publikowane sg w wojewddzkich dziennikach urzedowych.

Przepisy art. 96 ust. 2a i 2b uozoz precyzujg, ze do prowadzenia spraw objetych porozumie-
niem gmina, powiat, zwigzek gmin, zwigzek powiatow, zwigzek powiatowo-gminny albo zwia-
zek metropolitalny ustanawia wyodrebnione stanowisko odpowiednio gminnego (miejskiego)
konserwatora zabytkéw, powiatowego konserwatora zabytkéw, powiatowo-gminnego konser-
watora zabytkéw albo metropolitalnego konserwatora zabytkéw. Osoba ta powinna spetniad te
same warunki formalne co osoba piastujgca stanowisko WKZ, tj. by¢ obywatelem polskim, posia-
dac przynajmniej tytut zawodowy magistra w jednej z dziedzin zwigzanych z ochrong zabytkow
oraz co najmniej 5-letni staz pracy w tym zakresie, posiada¢ wiedze w zakresie funkcjonowania
administracji publicznej oraz przepiséw dotyczacych ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami
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oraz nie by¢ skazana prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysline przestep-
stwo skarbowe.

Powotanie samorzadowego konserwatora zabytkéw nie musi wigzac sie z przejmowaniem przez
samorzad czesci kompetencji WKZ. Samorzadowy konserwator zabytkéw jest wowczas odpowie-
dzialny wytacznie za realizacje zadan wtasnych samorzadu z zakresu ochrony zabytkéw i opieki
nad zabytkami, w szczegdlnosci w zakresie prowadzenia gminnej ewidencji zabytkéow, badania
i dokumentowania zabytkéw, udzielania dofinansowania na prowadzenie prac przy zabytkach,
opracowywania i nadzorowania realizacji gminnego programu opieki nad zabytkami czy edukacji
i popularyzacji dziedzictwa kulturowego.

Atutem takiego rozwiazania jest wieksza samodzielno$¢ w prowadzeniu polityki z zakresu ochro-
ny zabytkdéw, co moze wptywad pozytywnie np. na wdrazanie strategii zarzadzania dziedzictwem
w gminie. Samorzadowy konserwator zabytkow lepiej zna lokalne uwarunkowania, zazwyczaj po-
siada tez lepsze rozeznanie w zasobie dziedzictwa na swoim terenie, a takze ma mozliwos¢ szyb-
szej reakcji na zagrozenia dla zabytkdw.

’ Biuro Stofecznego Konserwatora Zabytkow

Na skutek rozwiazania porozumienia pomiedzy Wojewoda Mazowieckim a Miastem Stotecznym War-

szawa Stoteczny Konserwator Zabytkow od listopada 2017 r. przestat realizowad okreslone kompetencje

WKZ na obszarze m.st. Warszawy, ktére stanowity dotad gros jego dziatalnosci. W tej sytuacji nie dopro-

wadzono jednak do likwidacji badz istotnej redukcji zatrudnienia w Biurze Stotecznego Konserwatora

Zabytkow, lecz dokonano jego reorganizacji i jego dziatalnos¢ objeta nowe obszary. Obecnie Biuro to

realizuje szeroki wachlarz zadan wtasnych Warszawy — miasta na prawach powiatu, z zakresu ochrony

zabytkow i opieki nad zabytkami, a w szczegdlnosci:
prowadzi gminng ewidencje zabytkoéw i na jej podstawie podejmuje dziatania ochronne;
prowadzi catos¢ spraw zwigzanych z realizacjg uchwat Rady m.st. Warszawy dotyczacych udzielania
dotacji na remonty obiektow zabytkowych;

- ustala zakres prac konserwatorskich przy zabytkach bedacych wtasnoscig m.st. Warszawy oraz zapo-
biega zagrozeniom tych zabytkow;

- przygotowuje dokumentacje i nadzoruje prace konserwatorskie oraz roboty budowlane przy zabyt-
kach stanowigcych wtasnosé m.st. Warszawy;

+ monitoruje stan zachowania zabytkéw;

« prowadzi sprawy i projekty zwigzane z lokalizacja pomnikow;

- popularyzuje i upowszechnia wiedze o zabytkach, stanowigcych wtasnos¢ m.st. Warszawy, ich zna-
czeniu dla historii i kultury;

-+ prowadzi sprawy zwiazane z tworzeniem parkéw kulturowych;

- wspotpracuje ze spotecznymi opiekunami zabytkéw oraz szkotami;

- przygotowuje specjalistyczne opinie w zakresie ochrony zabytkéw w trakcie postepowan admini-
stracyjnych prowadzonych przez inne komorki organizacyjne Urzedu m.st. Warszawy.
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Formy ochrony zahytkéw

Przepisy uozoz ustanawiajg piec¢ form ochrony zabytkdw, tj:
« wpis do rejestru zabytkow;

+ wpis na Liste Skarbéw Dziedzictwa;

« uznanie za Pomnik Historii;

« utworzenie parku kulturowego;

« ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o ustaleniu loka-

lizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwe-

stycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji

w zakresie lotniska uzytku publicznego.

Powyzszy katalog uzupetnia ujecie zabytku w gminnej ewidencji zabytkéw, ktérg ze wzgledu na wynikajace
stad ograniczenia uprawnien wtasciciela zabytku traktuje sie jako tzw. nienazwang forme ochrony zabytkow.

Whis do rejestru zahytkow

Podstawowg forme ochrony zabytkéw stanowi wpis
do rejestru zabytkéw. Od chwili utworzenia w1928 .
az do dzis$ konstrukcja tej formy ochrony opiera sie
na dokonywaniu wpisu zabytku, ktéry ma podlegac
ochronie, do odpowiedniej ksiegi rejestru. Rejestr
zabytkéw jest prowadzony na poziomie wojewddz-
twa przez wtasciwego WKZ w postaci znormalizowa-
nych ksiag z podziatem na trzy kategorie:

« ksiega A — dla zabytkéw nieruchomych,

- ksiega B — dla zabytkéw ruchomych,

« ksiega C — dla zabytkéw archeologicznych.

Dokonanie wpisu zabytku do okreslonej ksiegi re-
jestru stanowi zwienczenie procesu, obejmujgce-
go prowadzenie postepowania administracyjnego
i wydania przez WKZ decyzji o wpisie zabytku do re-
jestru. Procedura ta w odniesieniu do zabytku nie-
ruchomego moze by¢ zainicjowana z urzedu badz
na wniosek wiasciciela zabytku nieruchomego lub
uzytkownika wieczystego gruntu, na ktérym znaj-
duje sie zabytek nieruchomy (inaczej niz w przypad-
ku zabytkéw ruchomych, gdzie co do zasady wpis
do rejestru moze nastapic jedynie na wniosek jego
wiasciciela). Ponadto w trybie art. 31 KPA organiza-
cje spoteczne moga zadac wszczecia postepowania
i dopuszczenia do postepowania w sprawie wpisu
do rejestru zabytkow.

Ill.1 Prawa i obowiazki w zakresie ochrony zabytkow i opieki nad nimi

Tymczasowa ochrona zabytku

Od wrzesnia 2017 r. obowiazuje tzw. tymczasowa ochrona za-
bytkéw (art. 10a uozoz), polegajaca na tym, ze od dnia wszcze-
cia postepowania w sprawie wpisu zabytku do rejestru do dnia,
w ktérym decyzja w tej sprawie stanie sie ostateczna, przy za-
bytku, ktorego dotyczy postepowanie, zabrania sie prowadze-
nia prac konserwatorskich, restauratorskich, robét budowla-
nych i podejmowania innych dziatan, ktére mogtyby prowadzic¢
do naruszenia substancji lub zmiany wygladu zabytku. Powyzsze
dotyczy takze robdt budowlanych objetych pozwoleniem na
budowe albo zgtoszeniem, a takze dziatan okreslonych w innej
decyzji pozwalajacej na ich prowadzenie. W zwigzku z powyz-
szym WKZ zobowigzany jest do niezwtocznego przekazania
wtasciwemu staroscie informacji o wszczeciu postepowania
w sprawie wpisania zabytku nieruchomego do rejestru, a takze
o ostatecznym zakonczeniu tego postepowania. Niezaleznie od
tego informacje o wszczeciu postepowania w sprawie wpisania
zabytku nieruchomego do rejestru podaje sie do publicznej
wiadomosci na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Pu-
blicznej starostwa powiatowego, na ktérego obszarze znajduje
sie zabytek, a ponadto w siedzibie wtasciwego WKZ lub w spo-
sOb zwyczajowo przyjety w miejscowosci, w ktérej znajduje
sie zabytek.




W toku postepowania zadaniem WKZ jest ustalenie, czy dany obiekt spetnia przestanki zawarte w prawnej de-
finicji zabytku z art. 3 pkt 1 uozoz Dokonanie przedmiotowej oceny nalezy do WKZ, ktéry samodzielnie rozpa-
truje dana sprawe, zasadniczo bez koniecznosci positkowania sie zewnetrznymi opiniami lub ekspertyzami.
W praktyce, w szczegdlnie istotnych lub skomplikowanych przypadkach, WKZ korzysta ze wsparcia biegtych
z danej dziedziny (np. rzeczoznawcdw MKiDN) badz ekspertéw NID. Stwierdzenie posiadania wartosci zabyt-
kowych przez dany obiekt wiaze sie z wymogiem jego wszechstronnego zbadania, na ktdre zwykle sktada sie
wyszukiwanie i analiza dostepnych materiatéw zrodtowych dotyczacych obiektu oraz bezposrednie zapo-
znanie sie z nim w trakcie ogledzin. Gdy w wyniku przeprowadzonego postepowania stwierdzono, ze obiekt
spetnia definicje zabytku, WKZ jest zobowigzany wydac decyzje o wpisie zabytku do rejestru. Decyzja o wpisie
do rejestru zabytkéw jest bowiem decyzjg zwigzana.

Decyzja o wpisie do rejestru zabytkéw powinna zawiera¢ wszystkie elementy decyzji wskazane w art. 107
§ 1 KPA. Przedmiot wpisu (tj. obiekt lub obszar wpisywany do rejestru) powinien by¢ precyzyjnie okreslony
w rozstrzygnieciu decyzji, a jego granice powinny zostac¢ rowniez przedstawione w formie graficznej. W tym
celu do decyzji opracowuje sie zatgczniki graficzne, stanowigce jej integralng czes¢, w postaci: map, planow,
podktaddéw sytuacyjnych czy wyryséw z map ewidencyjnych, na ktérych precyzuje sie lokalizacje obiektu i wy-
znacza granice ochrony i/lub obszar mu towarzyszacy, np. otoczenie zabytku. Tre$¢ decyzji winna precyzyjnie
okreslac¢ przedmiot wpisu, a takze posiadac szczegdtowe uzasadnienie dokonanego rozstrzygniecia. Ze wzgle-
m du na daleko idace skutki wpisu w sferze praw i obowigzkéw wtascicieli zabytkéw uzasadnienie decyzji o wpisie
- do rejestru zabytkéw powinno odpowiada¢ wymogom okreslonym w art. 107 § 3 KPA. Ma ono stuzy¢ odpowie-
dzi na pytanie ,co i dlaczego chcemy chroni¢” i uzyta w nim argumentacja ma istotny wptyw na ksztattowanie
v postawy wtasciciela (posiadacza) wzgledem zabytku.

Decyzja o wpisie do rejestru zabytkow jest dore-

W odwotaniach od decyzji o wpisie obiektu do rejestru strona Czana stronom postepowania wraz z pouczeniem
odwotujaca czesto powotuje sie na zty stan techniczny zabytku o skutkach wpisu do rejestru zabytkéw, a jej po-
lub brak ekonomicznego uzasadnienia do podejmowania prac re- twierdzona kopia przekazywana jest takze do NID
montowych czy konserwatorskich. Nie jest to jednak powodem, oraz witasciwemu, ze wzgledu na miejsce potozenia
dla ktérego zabytek nie mégtby znalez¢ sie w rejestrze, poniewaz zabytku, wojtowi (burmistrzowi lub prezydentowi
zgodnie z art. 6 ust. 1 uozoz zabytki podlegaja ochronie i opiece | miasta), w przypadku gdy gmina nie byta strong tego
bez wzgledu na stan zachowania. postepowania. Od decyzji WKZ stronom przystuguje

odwotanie do Ministra Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego, ktory nastepnie rozpatruje sprawe jako or-
gan Il instancji.

Gdy decyzja jest ostateczna, WKZ dokonuje wpisu zabytku w odpowiedniej ksiedze rejestru. Z ta chwilg rodza
sie skutki prawne zwigzane z wpisem zabytku do rejestru — tworzy on po stronie wtasciciela lub posiadacza
zabytku okreslone prawa i obowiazki, jednoczesnie ksztattujgc po stronie organow administracji konserwator-
skiej uprawnienia do stosowania $rodkéw wtadczej ingerencji wobec chronionego zabytku. Na wniosek WKZ
wpisanie zabytku nieruchomego do rejestru ujawnia sie w ksiedze wieczystej danej nieruchomosci, a informa-
cje o wpisie zabytku nieruchomego do rejestru ogtasza sie w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
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Wadliwos¢ decyzji o wpisie do rejestru zabytkow

Na zasob rejestru zabytkow sktadaja sie tysigce decyzji wydawanych na przestrzeni dziesiecioleci, tj. od po-
czatku lat 30. XX w. do czaséw wspotczesnych. Z tego wzgledu rejestr zabytkow ma zréznicowany i nie-
jednolity charakter, co w znacznym stopniu wptywa na jego skutecznos¢ jako podstawowego narzedzia
ochrony zabytkéw. O ile obecnie wydawane decyzje zasadniczo spetniajg kluczowe wymogi formalne
i merytoryczne, o tyle wpisy starsze, szczegdlnie z lat 60., 70. i 80. XX w. zazwyczaj maja réznego rodzaju
wady, ktére sprawiajg wiele trudnosci natury faktycznej i prawnej. Podstawowg wadg jest nieprawidtowe
okreslenie granic przestrzennych zabytku, w ktérych zostat on wpisany do rejestru. Wiele decyzji nie po-
siada bowiem zatacznika graficznego obrazujgcego zakres wpisu badz tez jakiegokolwiek opisu dopre-

! cyzowujacego przedmiot ochrony i jego granice, co powoduje trudnoéci w okreéleniu tego, co w istocie |
podlega ochronie konserwatorskiej. Ponadto czes¢ decyzji nie ma wtasciwego i przekonujgcego uzasad-
' nienia i ogranicza sie do ogdlnikowych sformutowan, takich jak objecie ochrong ,z uwagi na posiadang
warto$¢ zabytkowa” czy tez ,posiadang warto$¢ kulturalng i historyczng” lub tez zostata wydana bez do-
ktadnego rozpoznania obiektu i jego wartosci. Praktyczne problemy wigzg sie takze z interpretacjg decyzji
i o wpisie do rejestru zabytkéw, w ktorych zastosowano nieprzewidziane prawem formy ochrony zabytku,
zaczerpniete czesto z przepisow dotyczacych planowania i zagospodarowania przestrzennego lub ochro-
' ny przyrody. Jednoczesnie w obecnym stanie prawnym bardzo utrudnione jest dokonywanie jakichkol- !
wiek korekt czy uzupetnien ,starych” wpiséw, zaréwno w zakresie usuniecia wad prawnych decyzji o wpisie
' do rejestru zabytkow, jak i merytorycznej weryfikacji wpisu wynikajacej z postepu w badaniach naukowych |
i zmieniajacego sie spojrzenia na wartosci kulturowe.

Whisy indywidualne a wpisy przestrzenne (ohszarowe)

Whpisy do rejestru zabytkéw nieruchomych dzieli sie na tzw. wpisy indywidualne (np. dzieta architektury i bu-
downictwa, zabytkowa zielen, cmentarze) i wpisy przestrzenne (np. uktady urbanistyczne lub ruralistyczne,
historyczne zespoty budowlane).

Pojecia historycznego uktadu urbanistycznego lub ruralistycznego oraz historycznego zespotu budowlanego
zostaty zdefiniowane w przepisach uozoz. Pierwszy z nich stanowi przestrzenne zatozenie miejskie lub wiejskie,
zawierajace zespoty budowlane, pojedyncze budynki i formy zaprojektowanej zieleni, rozmieszczone w ukta-
dzie historycznych podziatéw wtasnosciowych i funkcjonalnych, w tym ulic lub sieci drég. Z kolei za historycz-
ny zespot budowlany uznaje sie powigzang przestrzennie grupe budynkéw wyodrebniong ze wzgledu na forme
architektoniczng, styl, zastosowane materiaty, funkcje, czas powstania lub zwigzek z wydarzeniami historycz-
nymi. Zasadnicza réznica pomiedzy zabytkami indywidualnymi a zabytkami przestrzennymi tkwi w okresleniu
nosnika wartosci zabytkowych. O ile w przypadku zabytkéw objetych indywidualnym wpisem warto$¢ zabyt-
kowa jest zapisana bezposrednio wich substancji, o tyle przy wpisach obszarowych wartos¢ zabytkowa w duzej
mierze oderwana jest od elementéw materialnych, wyrazajac sie w sposobie rozplanowania ulic i placéw, ich
przebiegu, szerokosci i przekroju, historycznych podziatach wtasnosciowych czy wspétzaleznosci z otaczaja-
cym srodowiskiem naturalnym i kulturowym.

Relacje miedzy wpisami indywidulanymi a wpisami obszarowymi okresla art. 9 ust. 3 uozoz, wskazujac, ze wpis
do rejestru historycznego uktadu urbanistycznego, ruralistycznego lub historycznego zespotu budowlanego
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nie wytacza mozliwosci wydania decyzji o wpisie do rejestru wchodzacych w sktad tych uktadow lub zespotu
zabytkéw nieruchomych. Z przepisu tego wynika, ze wpisanie do rejestru zabytkéw uktadu urbanistycznego
lub ruralistycznego badz historycznego zespotu budowlanego nie oznacza, ze wszystkie obiekty znajdujace sie
na ich obszarze sg zabytkami, przy czym poszczegdlne obiekty, wchodzace wich sktad, moga podlegac osob-
nemu wpisowi do rejestru zabytkdw, o ile posiadajg samoistng wartosc zabytkowa. Zgodnie z tym poszczegdl-
ne obiekty moga by¢ réwnoczesnie chronione indywidualnym wpisem oraz wpisem dotyczacym historyczne-
go uktadu (np. zabytkowa kamienica potozona na historycznym zespole budowlanym dzielnicy staromiejskiej).

Podziat na wpisy indywidualne i przestrzenne ma réwniez znaczenie prawne, poniewaz wptywa na zakres cig-

z3cych na dysponencie zabytkow obowigzkow (i na skorelowany z nim zakres uprawnien WKZ do stosowania

srodkow wiadczej ingerencji). W najszerszym stopniu chronione sg zabytki wpisane indywidualnie do rejestru,

gdzie ochronie podlegaja wszystkie elementy obiektu, zaréwno zewnetrzne, jak i wewnatrz. To, jaki konkret-

nie zakres ochrony obowiazuje w razie wpisu do rejestru zabytku przestrzennego, nie wynika wprost z tresci

przepisdw uozoz. W zwigzku z tym w wielu sytuacjach sporng kwestia jest to, czy dane dziatanie prowadzone

przy obiekcie wchodzgcym w sktad uktadu urbanistycznego lub ruralistycznego badz historycznego zespotu

budowlanego wymaga uprzedniego uzyskania pozwolenia konserwatorskiego. Odpowiedzi na te pytania na-

lezy poszukiwaé w bogatym orzecznictwie sagdéw administracyjnych. Za wymagajgce takowego pozwolenia

uznano m.in.:

-« umieszczenie wielkoformatowej reklamy na obiekcie wchodzgcym w sktad historycznego zespotu budow-
lanego;

-+ docieplenie scian elewacji styropianem, wykonanie wyprawy elewacyjnej parteru za pomoca masy szpach-

lowej na siatce z wtdkna szklanego, wykonanie otworéw okiennych na poddaszu w elewacji w obiekcie

wchodzacym w sktad historycznego zespotu budowlanego;

zmiane kolorystyki budynku znajdujacego sie na terenie historycznego uktadu urbanistycznego;

« budowe stacji bazowej telefonii komdrkowej w zespole urbanistyczno-architektoniczno-krajobrazowym;

« wymiane drewnianych okien skrzynkowych na okna z PCV w klatce schodowej budynku.

Wynika z tego, ze w odniesieniu do wpiséw prze-

Ze wzgledu na obszarowy charakter wpisu obejmujacy wiele nie-
ruchomosci wpis do rejestru uktadu urbanistycznego lub rurali-
stycznego badz historycznego zespotu budowlanego w praktyce
moze by¢ dokonany wytacznie z urzedu. Aby umozliwié sprawne
przeprowadzenie postepowania, zgodnie z art. 94 uozoz w po-
stepowaniach dotyczacych historycznych uktadow urbanistycz-
nych i ruralistycznych, historycznych zespotéw budowlanych
oraz terenow, na ktérych znajduje sie znaczna liczba zabytkéw
archeologicznych, strony tych postepowar moga by¢ zawiada-
miane o decyzjach i innych czynnosciach ministra wtasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego lub wojewddz-
kiego konserwatora zabytkéw przez obwieszczenie lub w inny
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci sposob publicznego
ogtaszania.

strzennych pozwolenia WKZ wymagajg wytacznie
dziatania w obrebie architektury zewnetrznej da-
nego budynku, zaréwno zabytkowego, jak i wspot-
czesnego. Dotyczy to w szczegdlnosci remontu bu-
dynku (w tym zmiany kolorystyki), jego rozbudowy,
przebudowy i rozbidrki. Jednoczesnie WKZ nie po-
siada kompetencji do wydawania pozwolen wzgle-
dem dziatan, ktére nie majg wptywu na zachowanie
wartosci chronionego uktadu lub zespotu. Za tako-
we uwaza sie przede wszystkim dziatania prowadzo-
ne wewnatrz tych obiektéw.
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Skreslenie z rejestru zahytkow

Procedura skreslenia z rejestru zabytkdw stuzy usunieciu z rejestru tych obiektow, ktére z réznych wzgledow
nie kwalifikuja sie juz do dalszej ochrony konserwatorskie;.

Na gruncie uozoz skreslenie z rejestru zabytkéw nastepuje w wyniku wystapienia jednej z czterech przestanek,

do ktorych naleza:

« zniszczenie zabytku w stopniu powodujgcym utrate jego wartosci historycznej, artystycznej lub naukowe;j;

« niepotwierdzenie wartosci bedacej podstawa wydania decyzji o wpisie do rejestru w nowych ustaleniach
naukowych;

« wpis zabytku do inwentarza muzeum;

« wejscie zabytku w sktad narodowego zasobu bibliotecznego.

W praktyce najistotniejsze znaczenie ma pierwsza z wymienionych przestanek. Ocena tego, czy doszto do utra-
ty wartosci historycznej, artystycznej lub naukowej sktada sie z dwdch elementow — najpierw analizie podlega
stan zachowania obiektu pod wzgledem technicznym, z uwzglednieniem stopnia i charakteru jego zniszczenia.
Nastepnie ustalenia dotyczace stanu technicznego zabytku rozpatruje sie przez pryzmat wptywu zniszczenia
na posiadane wartosci zabytkowe obiektu. Organ dokonujgcy oceny musi udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy
zniszczenie substancji zabytku jest tak daleko posuniete, Zze prowadzi do pozbawienia zabytku wczesniej posia-
danych wartosci: historycznej, artystycznej lub naukowej. W przypadku odpowiedzi pozytywnej zabytek skre-
$la sie z rejestru, negatywna odpowiedz jest zas podstawa do odmowy skreslenia zabytku z rejestru.

Utrata wartosci zabytkowych w Swietle orzecznictwa

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przestanka utraty wartosci zabytkowych jest interpretowana
w sposdb Scisty. Wskazuje sie, ze ustalenie tego, czy nastapita utrata wartosci zabytkowych, uniezaleznione
jest od stanu technicznego obiektu. W zwigzku z tym zty stan techniczny zabytku nie stanowi okolicz-
nosci decydujacej o koniecznosci skreslenia zabytku z rejestru. Jak wskazat WSA w Warszawie w wyroku
z 9 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt: VII SA/Wa 1179/13) ,nawet obiekt bedacy ruing, jezeli zachowuje jed-
n3g z podlegajacych ochronie wartosci, nie moze zosta¢ wykreslony z rejestru zabytkéw”. Jednoczesnie

zwraca sie uwage na to, ze przy ocenie zasadnosci skreslenia zabytku z rejestru nie bierze sie pod uwage

! mozliwogci naprawy i usuniecia powstatych zniszczen, jak réwniez tego, czy obiekt wymaga wykonania
prac budowlanych polegajacych na remoncie, czy tez wymaga roboét rekonstrukeyjnych (tak: wyrok NSA
214 marca 2008 r., sygn. akt: | OSK 234/07, wyrok WSA w Warszawie z 19 grudnia 2011 r., sygn. akt: | SA/Wa
i 1965/11). Skreslenie zabytku z rejestru jest mozliwe tylko w przypadku catkowitej utraty wartosci bedacych
podstawa wpisu do rejestru czy tez zaistnienia nieodwracalnych przeksztatcen, przy czym wartosci te utoz-
' samiane sa z autentyczna substancja, ktéra to ,inkorporuje rdzer wartoéci zabytkowej” (tak: wyrok NSA
w Warszawie z 25 maja 2011 r., sygn. akt: [| OSK 1157/10). Tym samym nawet jesli z techniczno-budowlanego
! iekonomicznego punktu widzenia uzasadniona jest wytacznie rozbiérka obiektu zabytkowego, nie ozna- |
cza to wcale, ze zaistniaty przestanki do skreslenia zabytku z rejestru.
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Przestanka skreslenia zabytku z rejestru polegajaca na dokonaniu nowych ustalen naukowych dotyczy sytuacji,
gdy zabytek zostat wpisany do rejestru w oparciu o btedne rozpoznanie, w efekcie czego zabytkowi przyznano
wartosci, ktorych w rzeczywistosci on nie posiada. Z kolei ustalenie, ze zabytek zostat wpisany do inwentarza
muzeum badz wszedt w sktad narodowego zasobu bibliotecznego stanowi podstawe do skreslenia tego zabyt-
ku z rejestru, przy czym obiekt ten podlega dalej ochronie na podstawie odpowiednio ustawy o muzeach lub
ustawy o bibliotekach.

Organem prowadzacym postepowanie i wydajagcym rozstrzygniecie w sprawie skreslenia zabytku z rejestru
jest MKiDN, przy czym sama decyzje w jego imieniu wydaje GKZ. Postepowanie w sprawie skreslenia z rejestru
zabytkow inicjowane jest z urzedu badz na wniosek wtasciciela zabytku lub uzytkownika wieczystego grun-
tu, na ktérym znajduje sie zabytek nieruchomy. Ustawa przewiduje mozliwosc skreslenia z rejestru czesci za-
bytku, co ma miejsce wowczas, gdy sam wniosek o skreslenie z rejestru zabytkéw dotyczy jedynie okreslonej
czesci wpisu badz gdy przestanki do skreslenia z rejestru zachodza jedynie wobec niektorych elementéw wpi-
su. Gdy wpis do rejestru obejmuje zabytek wraz z otoczeniem, skreslenie zabytku z rejestru pocigga za soba
takze skresdlenie jego otoczenia.

Skreslenie zabytku z rejestru odnotowuje sie w ksiedze rejestru. WKZ na podstawie decyzji ostatecznej wnio-
skuje o wykreslenie informacji o wpisie do rejestru zabytkow z ksiegi wieczystej i z katastru nieruchomosci,
a takze zwraca sie z wnioskiem o ogtoszenie tej informacji w dzienniku urzedowym wojewddztwa. Skreslenie
zabytku z rejestru wywotuje istotne skutki na ptaszczyznie prawa budowlanego, umozliwiajgc wydanie pozwo-
lenia na jego rozbidrke przez organ administracji architektoniczno-budowlane;j.

Skutki prawne wpisania zahytku do rejestru

Skutki prawne wynikajgce z wpisania zabytku do rejestru okreslajg przepisy uozoz oraz odpowiednie przepisy
odrebne. Na gruncie uozoz zasadniczo wyrdzni¢ mozna dwie kategorie dziatan sktadajacych sie na ochrone
zabytku wpisanego do rejestru, tj.:
« wymadg uzyskiwania pozwolen konserwatorskich na prowadzenie réznego rodzaju dziatan przy zabytku
wpisanym do rejestru;
sprawowanie przez administracje konserwatorskg nadzoru konserwatorskiego (szerzej na ten temat — zo-
baczs. 114-119).

Zakres dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru wymagajacych uzyskania pozwolenia konserwatorskiego

jest bardzo szeroki. Zgodnie z art. 36 ust. 1 uozoz pozwolenia wymaga:

1) prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do
rejestru, w tym prac polegajacych na usunieciu drzewa lub krzewu z nieruchomosci lub jej czesci bedacej
wpisanym do rejestru parkiem, ogrodem lub inng forma zaprojektowanej zieleni;

2) wykonywanie robét budowlanych w otoczeniu zabytku;

3) prowadzenie badan konserwatorskich zabytku wpisanego do rejestru;

4) prowadzenie badan architektonicznych zabytku wpisanego do rejestru;

5) prowadzenie badan archeologicznych;

6) przemieszczanie zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru;

7) trwate przeniesienie zabytku ruchomego wpisanego do rejestru, z naruszeniem ustalonego tradycjg wy-
stroju wnetrza, w ktérym zabytek ten sie znajduje;
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8) dokonywanie podziatu zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru;

9) zmiana przeznaczenia zabytku wpisanego do rejestru lub sposobu korzystania z tego zabytku;

10) umieszczanie na zabytku wpisanym do rejestru: urzadzen technicznych, tablic reklamowych lub urzadzen
reklamowych w rozumieniu art. 2 pkt 16b i 16¢c Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym;

11) podejmowanie innych dziatan, ktore mogtyby prowadzi¢ do naruszenia substancji lub zmiany wygladu za-
bytku wpisanego do rejestru, z wytaczeniem dziatan polegajgcych na usuwaniu drzew lub krzewdw z terenu
nieruchomosci lub jej czesci niebedacej wpisanym do rejestru parkiem, ogrodem albo inng forma zaprojek-
towanej zieleni;

12) poszukiwanie ukrytych lub porzuconych zabytkéw ruchomych, w tym zabytkéw archeologicznych, przy
uzyciu wszelkiego rodzaju urzadzen elektronicznych i technicznych oraz sprzetu do nurkowania.

Co istotne, jedynie dwa z wymienionych pozwolen (wskazane w pkt 5 i 12) odnoszj sie takze do zabytkow
niewpisanych do rejestru. Warto rowniez zwréci¢ uwage na charakter pozwolenia wskazanego w pkt 11, ktére
dotyczy podejmowania innych dziatan niz te wskazane w pkt 1-10, ktére mogtyby prowadzi¢ do naruszenia
substancji lub zmiany wygladu zabytku wpisanego do rejestru. W praktyce wiec zakres czynnosci wymaga-
jacych pozwolenia nie jest do konca okreslony, a to, czy na realizacje danego dziatania potrzebna jest zgoda
WKZ, nieraz moze budzi¢ watpliwosci (szczegdlnie w odniesieniu do dziatan prowadzonych przy obiektach
znajdujacych sie na obszarze historycznego uktadu urbanistycznego badz ruralistycznego lub historycznego
zespotu budowlanego).

Pozwolenia wydawane s3 przez WKZ na wniosek
osoby fizycznej lub jednostki organizacyjnej posia-
dajacej tytut prawny do korzystania z zabytku wpi-
sanego do rejestru, wynikajacy z prawa wtasnosci,
uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu albo
ograniczonego prawa rzeczowego lub stosunku
zobowigzaniowego. Natomiast w przypadku prowa-
dzenia badan konserwatorskich i architektonicznych
przy zabytku wpisanym do rejestru albo badan ar-
cheologicznych lub poszukiwan ukrytych badz po-
rzuconych zabytkow ruchomych, w tym zabytkéw
archeologicznych, pozwolenia te wydaje sie réwniez
na wniosek osob fizycznych albo jednostek organi-
zacyjnych zamierzajgcych prowadzic¢ te badania lub
poszukiwania.

Przepisy uozoz wymagaja, by prace konserwatorskie lub re-
stauratorskie, roboty budowlane i badania konserwatorskie
lub architektoniczne przy zabytku wpisanym do rejestru oraz
badania archeologiczne byty kierowane albo samodzielnie
wykonywane wytacznie przez osoby spetniajgce odpowiednie
wymagania odnoszace sie do posiadanych kwalifikacji i do-
Swiadczenia. Przyktadowo zgodnie z art. 37c uozoz robotami
budowlanymi kieruje albo nadzér inwestorski wykonuje przy
zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru osoba, ktora
posiada uprawnienia budowlane okreslone przepisami Prawa
budowlanego oraz ktéra przez co najmniej 18 miesiecy brata
udziat w robotach budowlanych prowadzonych przy zabytkach
nieruchomych wpisanych do rejestru lub inwentarza muzeum
bedacego instytucja kultury.

Tryb wydawania pozwolen, dane i informacje, ktére zawierajg wnioski o wydanie pozwolen i dokumentacje
dotaczang do tych wnioskéw, niezbedna do ich rozpatrzenia, dane i informacje, ktére zawierajg pozwolenia,
a takze warunki, ktére moga zosta¢ w nich zastrzezone, okreslajg przepisy Rozporzgdzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 sierpnia 2018 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restau-
ratorskich i badar konserwatorskich przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw albo na Liste Skarbéw Dzie-
dzictwa oraz robdt budowlanych, badari architektonicznych i innych dziatari przy zabytku wpisanym do reje-
stru zabytkdw, a takze badar archeologicznych i poszukiwan zabytkdw.
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W odréznieniu od innych form ochrony zabytkéw nieruchomych (tj. parku kulturowego i ustalen ochro-
ny w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego i tzw. decyzjach inwestycyjnych) w swietle
obowiazujacych przepiséw brak jest podstawy prawnej do okreslenia w tresci decyzji o wpisie do rejestru
zabytkéw szczegotowych ustalen dotyczacych zasad i zakresu ochrony konserwatorskiej danego obiek-
tu. To, jakie konkretnie dziatania przy zabytku sg dopuszczalne z konserwatorskiego punktu widzenia,
a jakie nie, nie powinno byc¢ a priori ustalone w tresci decyzji o wpisie do rejestru zabytkow. Rozstrzy-
gniecie w tym zakresie jest podejmowane przez WKZ kazdorazowo na tle konkretnego przypadku, w ra-
mach okreslonego trybu i w oparciu o istniejagcy w danej sprawie stan faktyczny i prawny. Dokonujac
tego rozstrzygniecia, WKZ positkuje sie trescig decyzji o wpisie do rejestru zabytkow, a w szczegdlno-
$ci jej uzasadnieniem wskazujgcym na wartosci, ktore legty u podstaw objecia danego obiektu tg forma
ochrony. Przyktadowo, prowadzac postepowanie ws. udzielenia pozwolenia na prowadzenie prac kon-
serwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru (art. 36 ust.
1 pkt 1 uozoz), WKZ ocenia zasadno$¢ udzielenia pozwolenia przez pryzmat przepiséw uozoz (w szcze-
golnosci art. 4 uozoz okreslajgcego, na czym polega ochrona zabytkéw) w oparciu o zebrany materiat

dowodowy, ktérego istotnym elementem jest wtasnie decyzja o wpisie do rejestru zabytkow.

Przepis art. 36 uozoz dotyczacy pozwolen konserwatorskich uzupetnia art. 25 ust. 1 uozoz. W przepisie tym
wskazano, ze zagospodarowanie na cele uzytkowe zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru wymaga po-
siadania przez jego wtasciciela lub posiadacza:

- dokumentacji konserwatorskiej okreslajacej stan zachowania zabytku nieruchomego i mozliwosci jego
adaptacji, z uwzglednieniem historycznej funkcji i wartosci tego zabytku, jak rowniez mozliwosci jego do-
stosowania dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapew-
nianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami;

« uzgodnionego z WKZ programu prac konserwatorskich przy zabytku nieruchomym, okreslajagcego zakres
i sposdb ich prowadzenia oraz wskazujgcego niezbedne do zastosowania materiaty i technologie;

+ uzgodnionego z WKZ programu zagospodarowania zabytku nieruchomego wraz z otoczeniem oraz dalsze-
go korzystania z tego zabytku, z uwzglednieniem wyeksponowania jego wartosci.

W celu spetnienia powyzszych wymagan WKZ jest obowigzany nieodptatnie udostepni¢ do wgladu wtascicie-
lowi lub posiadaczowi zabytku nieruchomego posiadang przez siebie dokumentacje tego zabytku oraz umoz-
liwi¢ dokonywanie niezbednych odpiséw z tej dokumentacji.

Oproécz przepisdw uozoz zagadnienia odnoszace sie do zabytkdw wpisanych do rejestru uregulowane sa w wie-
luinnych aktach prawnych. Ponizej przedstawione zostang jedynie te z nich, ktére dotycza szczegdlnie jedno-
stek samorzadu terytorialnego.
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Usuwanie drzew lub krzewow na terenach wpisanych do rejestru zabytkow

Problematyka usuwania drzew lub krzewdw na terenach objetych ochrong konserwatorska uregulowana
jest rownolegle w przepisach uozoz i Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, co nieraz
prowadzi do trudnosci interpretacyjnych. To, jakie przepisy w danym przypadku znajda zastosowanie, za-
lezy od tego, co stanowi przedmiot wpisu do rejestru zabytkéw. Gdy usuwa sie drzewo lub krzew z nieru-
chomosci lub jej czesci bedacej wpisanym do rejestru parkiem, ogrodem lub inng forma zaprojektowanej
zieleni, wymagane jest uzyskanie pozwolenia WKZ na podstawie art. 36 ust. 1 uozoz. Wymogi formalne
whniosku i elementy sktadowe wymienionego pozwolenia okreslajg przepisy Rozporzadzenia MKiDN z dnia
2 sierpnia 2018 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich i badari konser-
watorskich przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw albo na Liste Skarbow Dziedzictwa oraz robot
budowlanych, badar architektonicznych i innych dziatari przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw,
a takze badari archeologicznych i poszukiwar zabytkéw. Niezaleznie od tego pozwolenia nalezy jeszcze

uzyskac osobne zezwolenie na usuniecie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci lub jej czesci wpisanej

! do rejestru zabytkéw, ktére wydaje WKZ na podstawie przepisdw rozdziatu 4 Ustawy z dnia 16 kwietnia |
2004 r. o ochronie przyrody. Ustawa ta okresla inne wymogi formalne wniosku i inne elementy sktadowe
samego zezwolenia (np. mozliwos¢ uzaleznienia wydania zezwolenia na usuniecie drzewa lub krzewu od
wykonania nasadzen zastepczych badz od przesadzenia tego drzewa lub krzewu, a takze optaty za usunie-
cie drzewa lub krzewu).
i Zkolei kiedy usuwa sie drzewo lub krzew z nieruchomosci lub jej czesci wpisanej do rejestru zabytkéw, lecz
niebedacej wpisanym do rejestru parkiem, ogrodem albo inng forma zaprojektowanej zieleni, wydawana
i jest tylko jedna decyzja — zezwolenie WKZ na usuniecie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci lub
jej czesci wpisanej do rejestru zabytkéw, wydawane na podstawie przepiséw rozdziatu 4 Ustawy z dnia
' 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, bez koniecznoéci uzyskiwania odrebnego pozwolenia konser- !
watorskiego na gruncie uozoz. Warto przy tym odnotowac, ze w przypadku nieruchomosci lub jej czesci
' wpisanej do rejestru zabytkéw zezwolenia WKZ wymaga réwniez usuniecie krzewdw na terenach pokry- !
tych roslinnoscig petniaca funkcje ozdobne, urzadzong pod wzgledem rozmieszczenia i doboru gatun-
i kéw posadzonych roélin oraz usuniecie drzew lub krzewdw owocowych, ktérych usuniecie co do zasady !
nie wymaga uzyskiwania zezwolenia.

Zwolnienie od podatku od nieruchomosci gruntow i budynkéw wpisanych do rejestru zahytkow v
Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 6 Ustawy z 12 stycznia |~ T
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych grunty i bu-
dynki wpisane do rejestru podlegaja zwolnieniu od
podatku od nieruchomosci wowczas, gdy tacznie
spetnione s3 nastepujace warunki:

Skorzystanie ze zwolnienia od podatku gruntéw i budynkéw wy-
maga, by kazdy grunt/budynek bedacy przedmiotem opodatko-
wania podlegat indywidualnemu wpisowi do rejestru zabytkow.
Gdy zatem dany obiekt znajduje sie jedynie na obszarze wpisa-
« grunt lub budynek objety jest indywidualnym nym do rejestru zabytkéw (np. w ukfadzie urbanistycznym lub
wpisem do rejestru zabytkow, ruralistycznym) i nie jest przy tym indywidualnie wpisany do reje-
« zabytek jest utrzymywany i konserwowany stru zabytkéw, brak bedzie podstaw do zastosowania zwolnienia
zgodnie z przepisami uozoz, od podatku od nieruchomosci.
. zabytek nie jest wykorzystywany w celu prowa- Lo !

dzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
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W orzecznictwie wskazuje sie, ze ,utrzymywanie” zabytku zgodnie z przepisami uozoz w praktyce sprowadza
sie do przestrzegania przepisow naktadajacych na wiasciciela zabytku obowiazek realizacji dziatarn wynikaja-
cych z definicji opieki nad zabytkami, tj. zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlep-
szym stanie i korzystanie z zabytku w sposéb zapewniajacy trwate zachowanie jego wartosci. Spetnienie tego
warunku moze by¢ dowiedzione w dowolny, dopuszczalny prawem sposéb, przy czym w interesie samej strony
jest wspotpraca z organami podatkowymi w celu potwierdzenia spetnienia przedmiotowego warunku.

Zwolnienia podatkowe odnoszace sie do nieruchomosci wpisanych do rejestru zabytkéw przewidziane sg row-
niez na gruncie przepiséw Ustawy z 30 paZdziernika 2002 r. o podatku lesnym i Ustawy z 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym.

Zhycie lub oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci wpisanych do rejestru zahytkow

Przepisy Ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (dalej zwanej ugn) okreslajg szczegdlny
rezim w odniesieniu do gospodarowania nieruchomosciami wpisanymi do rejestru zabytkdw i stanowigcymi
witasnos¢ gminy, w szczegdlnosci w zakresie zbycia wtasnosci takiej nieruchomosci lub oddania jej w uzytko-
wanie wieczyste.

Sprzedaz, zamiana, darowizna lub oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci wpisanych do rejestru za-
bytkdw, stanowigcych wtasnosc Skarbu Panstwa lub JST, a takze wnoszenie tych nieruchomosci jako wktadow
niepienieznych (aportéw) do spétek wymaga pozwolenia WKZ. Brak stosownego pozwolenia moze skutkowac
niewaznosciag umowy przenoszacej wtasnos¢ lub oddajacej nieruchomosd w uzytkowanie wieczyste. Obowia-
zek uzyskania pozwolenia WKZ dotyczy przy tym jedynie ,pierwszego” oddania nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste, nie zas kolejnych umdw rozporzadzajacych prawem uzytkowania wieczystego.

Jednoczesnie w umowie sprzedazy, zamiany, darowizny lub dzierzawy zabytku nieruchomego wpisanego do
rejestru, stanowigcego wtasnos$¢ Skarbu Panstwa lub JST, przy okreslaniu sposobu korzystania z tego zabytku
WKZ ma obowigzek natozy¢ na nabywce lub dzierzawce obowigzek przeprowadzenia w okreslonym terminie
niezbednych prac konserwatorskich przy tym zabytku, gdy jego stan zachowania tego wymaga. Z kolei w sy-
tuacji, gdy przedmiotem umowy o oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste jest nieru-
chomosc¢ wpisana do rejestru zabytkow, przy okreslaniu sposobu korzystania z tej nieruchomosci WKZ moze
natozy¢ na nabywce, w razie potrzeby, obowigzek odbudowy lub remontu potozonych na niej zabytkowych
obiektow budowlanych, w terminie okreslonym w umowie. Druga ze wskazanych sytuacji moze miec szcze-
golnie wazne znaczenie, poniewaz ewentualne niewykonanie przez uzytkownika wieczystego natozonych
na niego bezposrednio w akcie notarialnym obowigzkéw lub korzystanie przezen z nieruchomosci w sposéb
sprzeczny z celem ustalonym w umowie moze by¢ podstawg do zgdania przez wtasciwy organ rozwigzania
umowy uzytkowania wieczystego przed uptywem ustalonego okresu, na ktéry umowa ta zostata zawarta.

W przypadku sprzedazy nieruchomosci stanowigcej wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu teryto-
rialnego ustalong, zgodnie z przepisami ugn cene nieruchomosci lub jej czesci wpisanej do rejestru zabytkow
obniza sie 0 50%, przy czym witasciwy organ moze, za zgoda odpowiednio wojewody albo rady lub sejmiku,
podwyzszy¢ lub obnizy¢ te bonifikate. Zgodnie z tym sprzedaz nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow
wigze sie z obowigzkiem udzielenia bonifikaty od ustalonej ceny sprzedazy. Warto$¢ bonifikaty okresla sie indy-
widualnie, nalezy jednak bra¢ pod uwage, ze zasadg jest obnizenie ceny sprzedazy o 50%. Bonifikata zwigzana
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z faktem wpisu nieruchomosci do rejestru zabytkow dotyczy takze optat rocznych z tytutu uzytkowania wie-
czystego nieruchomosci, ktorag to optate obniza sie 0 50%. Powyzsze bonifikaty nie przystuguja jednak wéw-
czas, gdy dana nieruchomos¢ nie jest wpisana indywidualnie do rejestru zabytkow, a jedynie znajduje sie na ob-
szarze wpisanego do rejestru zabytkow uktadu urbanistycznego lub historycznego zespotu budowlanego.

Prawo pierwokupu nieruchomosci wpisanej do rejestru zahytkow

Gminie przystuguje prawo pierwokupu w przypadku sprzedazy nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkdw
lub prawa uzytkowania wieczystego takiej nieruchomosci. Przepisy ugn wskazujg sytuacje, w ktorych prawo to
nie przystuguje m.in. wowczas, gdy transakcja nastepuje na rzecz oséb bliskich dla sprzedawcy czy pomiedzy
osobami prawnymi tego samego Kosciota lub zwigzku wyznaniowego. W odniesieniu do nieruchomosci wpisa-
nej do rejestru zabytkéw prawo pierwokupu nie przystuguje w sytuacji, gdy nie zostato ono ujawnione w ksie-
dze wieczystej. W praktyce prawo to nie bedzie dotyczy¢ wielu nieruchomosci, ktére zostaty objete ochrong
na podstawie ,starych” decyzji o wpisie do rejestru zabytkoéw, poniewaz wowczas czesto nie czyniono o tym
wzmianki w tresci ksiegi wieczystej.

Przepisy ugn zobowigzujg notariusza do powiadomienia organu wykonawczego gminy o tresci umowy sprze-
dazy, a pierwokup moze by¢ wykonany przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) w terminie miesigca od
daty otrzymania tego powiadomienia, poprzez ztozenie o$wiadczenia w formie aktu notarialnego. Prawo pier-
wokupu realizuje sie z chwilg ztozenia tego oswiadczenia. Umowa sprzedazy zawarta bez zastrzezenia warunku
zawieszajgcego, umozliwiajacego gminie wykonanie prawa pierwokupu, jest niewazna.

Pomnik Historii

Pomnik Historii jest forma ochrony zabytkéw dedykowang zabytkom nieruchomym o szczegdlnej wartosci
dla kultury. Uznanie za Pomnik Historii jest formg nobilitacji zaréwno ze wzgledu na wyrdzniajace obiekt
wartosci zabytkowe, jak i sposdb nadania tego tytutu. Przyznaje go Prezydent RP na wniosek Ministra Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego w drodze rozporzadzenia, w ktérego tresci okreslona jest nazwa Pomnika
Historii, wymienione cechy swiadczace o jego najwyzszej wartosci oraz okres$lone granice ochrony w formie
opisowej i graficznej. Pomniki Historii sg wytaniane sposrdd zabytkéw nieruchomych wpisanych do reje-
stru zabytkow lub parkéw kulturowych, przy czym dla uktadéw przestrzennych i obszaréw wskazane jest
opracowanie (i uchwalenie) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wsréd 105 obiektow
wyrdznionych tym tytutem (stan na pazdziernik 2019 r.) znajduja sie wybitne dzieta architektury, krajobrazy
kulturowe, uktady urbanistyczne, zabytki techniki, dzieta budownictwa obronnego, parkii ogrody, cmenta-
rze, stanowiska archeologiczne oraz miejsca pamieci najwazniejszych wydarzen lub postaci historycznych.
Fakt uznania zabytku za Pomnik Historii nie naktada na jego wtasciciela dodatkowych obowigzkéw prawnych
ponad te, ktére wynikajg z wpisu do rejestru zabytkéw lub uchwaty ustanawiajgcej park kulturowy, natomiast
gwarantuje dodatkowg punktacje w procesie rozpatrywania wniosku o dofinansowanie z funduszy bedacych
w dyspozycji Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Jednoczesnie obiekty uznane za Pomnik Historii
moga by¢ przedstawiane jako kandydat do wpisu na liste Swiatowego dziedzictwa UNESCO. W zakresie iden-
tyfikacji wizualnej Pomniki Historii oznaczane sg logotypem, bedacym wtasno$cig Narodowego Instytutu
Dziedzictwa, ktéry przekazuje ten logotyp bezptatnie zarzadcom Pomnikow Historii do celéw oznakowania
i promocji obiektu.
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m ' Kryteria uznania zabytku za Pomnik Historii

Uznanie zabytku za Pomnik Historii jest szczegdlng forma nobilitacji, ktora objety moze zostac
zabytek nieruchomy o znaczeniu ponadregionalnym, o duzych wartosciach historycznych, na-
ukowych i artystycznych, majacy znaczenie dla polskiego dziedzictwa kulturalnego, utrwalony
w Swiadomosci spotecznej i stanowigcy zZrédto inspiracji dla kolejnych pokolen. Ponadto musza
to by¢ zabytki, ktére:
- zachowaty pierwotng kompozycje przestrzenng lub ulegty nieznacznym przeksztatceniom;
sg jednorodne stylowo lub o czytelnych i zharmonizowanych ze sobg nawarstwieniach;
+ s3 nalezycie wyeksponowane w przestrzeni miejskiej lub krajobrazie i zachowaty pierwotne
relacje z otoczeniem;
sg dzietami wybitnych tworcéw, np.: architektow, planistéw, architektow krajobrazu, ogrodni-
kow;
sg dobrze zachowane lub w stanie pozwalajgcym na ich rewaloryzacje;

sg przedmiotem troski konserwatorskiej.

Procedura uznania zabytku za Pomnik Historii
Propozycje uznania danego obiektu za Pomnik Historii — wraz z wtasciwag dokumentacja (wedtug obowia-
zujacego wzoru dostepnego na stronie NID w zaktadce ,Dla wtascicieli i zarzadcow”), zgtaszajacy sktada do
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego za posrednictwem i po zaopiniowaniu przez wtasciwego WKZ.
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego kieruje zgtoszenie do NID w celu zweryfikowania danych
zawartych w dokumentacji i wydania opinii co do zasadnosci propozycji uznania obiektu za Pomnik Historii.
Zaopiniowane przez NID zgtoszenie Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego przedktada do zaopinio-
wania Radzie Ochrony Zabytkdw.

+  Powyrazeniu pozytywnej opinii przez Rade Ochrony Zabytkéw dokumentacja zgtoszenia jest przekazywa-
na do NID, ktéry przygotowuje projekt rozporzadzenia Prezydenta RP wraz z uzasadnieniem i zatacznikiem
graficznym.

+  Podokonaniu analizy i akceptacji projektu rozporzadzenia Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego kie-
ruje do Prezydenta RP wniosek (wraz z dotgczong dokumentacja) o uznanie obiektu za Pomnik Historii.
Jezeli zasadno$é wniosku Ministra Kultury i Dziedzictwa Kultury uzyska akceptacje — Prezydent RP w drodze
rozporzadzenia uznaje obiekt za Pomnik Historii, okreslajac jego granice. Rozporzadzenie Prezydenta RP
podlega nastepnie ogtoszeniu w ,Dzienniku Ustaw”.

Park kulturowy

Utworzenie parku kulturowego stanowi forme ochrony lezgcg w kompetencji gminy. Park kulturowy tworzy
sie w celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz zachowania wyrdzniajacych sie krajobrazowo terendow z za-
bytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej. Zgodnie z usta-
wowa definicja krajobraz kulturowy to postrzegana przez ludzi przestrzen, zawierajgca elementy przyrodnicze
i wytwory cywilizacji, historycznie uksztattowana w wyniku dziatalnosci cztowieka. Krajobraz kulturowy tworzy
ztozong strukture przestrzenng, na ktdra sktadaja sie ptaszczyzny (pola, taki, lasy, zbiorniki wodne), ciagi (rzeki,
strumienie, kanaty, drogi, granice) i punkty (zabytki i obiekty przyrodnicze), w catosc¢ zas wpisane jest dzie-
dzictwo niematerialne (np. rodzaj uzytkowania gruntéw uwarunkowany historycznie). Do ochrony tak skom-
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plikowanej struktury, zajmujacej czesto dos$¢ znaczny obszar, dedykowang formg ochrony jest wtasnie park
kulturowy. Utworzenie parku kulturowego moze przyczyniac sie do zapewnienia zréwnowazonego rozwoju
i fadu przestrzennego na danym obszarze oraz powigzania ochrony zabytkéw z ochrong srodowiska przyrod-
niczego. Procedura tworzenia parku kulturowego pozwala spotecznosci gminnej zdefiniowad najwazniejsze
wartosci oraz wprowadzic ich ochrone, dostosowang do potrzeb danego obszaru.

Procedura utworzenia parku kulturowego

Nalezy zbadac (przeprowadzic analize) wartosci kulturowe gminy i okresli¢, czy na jej terenie jest obszar o cennych
walorach krajobrazowych i kulturowych wymagajgcych ochrony. W tym celu, jak réwniez w celu monitorowania
catego procesu tworzenia parku kulturowego, pomocne bedzie powotanie grupy sterujacej. Jesli gmina posiada

studium ochrony wartosci kulturowych (zobacz s. 291), nalezy z niego skorzystac.

Nalezy ogtosi¢ w miejscowej prasie oraz przez obwieszczenie (a takze w sposob zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci) o podjeciu prac nad utworzeniem parku kulturowego, okreslajac forme, miejsce i termin sktadania
 wnioskéw dotyczacych projektu uchwaty o utworzeniu parku kulturowego, nie krétszy niz 21 dni od dnia ogtoszenia.
' Korzystne bedzie przedstawienie i proste uzasadnienie idei powotania parku, zorganizowanie publicznej debaty czy
przeprowadzenie wstepnej ankiety spotecznej (zobacz rozdziat I11.6.).

Nalezy opracowac projekt uchwaty rady gminy okreslajacej nazwe parku kulturowego, cel jego powstania, jego
granice, sposdb ochrony, a takze obowigzujace na jego terenie zakazy i ograniczenia.

i Nalezy poinformowac w miejscowej prasie oraz przez obwieszczenie (a takze w sposéb zwyczajowo przyjety w danej
i miejscowosci) o przygotowaniu projektu uchwaty o utworzeniu parku kulturowego. W ogtoszeniu okreéla sie forme, !
miejsce i termin sktadania wnioskow nie krétszy niz 21 dni od dnia ogtoszenia.

Nalezy opracowac projekt planu ochrony parku kulturowego, zawierajgcy analize wartosci przyrodniczych, historycznych,
kulturowych danego obszaru, uwarunkowania formalne oraz ustalenia jednoznacznych zasad ochrony®.

Zaleca sie, by projekt planu ochrony parku kulturowego byt skonsultowany z odpowiednimi organami samorzadu
lokalnego (np. odpowiednie komisje rady gminy) i lokalng spotecznoscia.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) obowigzkowo uzgadnia® z WKZ plan ochrony parku kulturowego, ktéry
zatwierdzany jest przez rade gminy.

% Plan ochrony parku kulturowego mozna opracowa¢ przed uchwaleniem powotania parku lub po nim. Rekomendowanym sposobem jest stworzenie
planu ochrony przed podjeciem uchwaty — taki scenariusz proponujemy w $ciezce postepowania.

3 Uzgodnienie to dokonywane jest w trybie art. 89 ust. 1 Ustawy o samorzadzie gminnym, w $wietle ktérego jezeli prawo uzaleznia waznos¢ rozstrzygnie-
cia organu gminy od jego zatwierdzenia, uzgodnienia lub zaopiniowania przez inny organ, zajecie stanowiska przez ten organ powinno nastapi¢ nie
pdzniej niz w ciggu 14 dni od dnia doreczenia tego rozstrzygniecia lub jego projektu.

Ill.1 Prawa i obowiazki w zakresie ochrony zabytkow i opieki nad nimi
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Mimo ze ustawodawca nie stawia wymagan dotyczacych formy
i zakresu planu ochrony parku kulturowego, warto skorzystaé
z rad i wskazowek dotyczacych jego struktury i tresci opubli-
kowanych w poradniku dostepnym na stronie Narodowego
Instytutu Dziedzictwa http://www.nid.pl — jest to materiat za-
rekomendowany przez Rade Ochrony Zabytkéw przy Ministrze
Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Zrédto: Zasady tworzenia parku kulturowego, zarzgdzania nim oraz sporzgdza-
nia planu jego ochrony. Materiaty instruktazowe dla gminnych samorzgddw
terytorialnych, autoréw planéw ochrony, wojewddzkich i samorzagdowych kon-
serwatorow zabytkdw. Kierownik tematu: dr hab. inz. arch. Zbigniew Myczkow-

ski, opracowanie zespotowe

Rada gminy podejmuje uchwate, na podstawie ktérej tworzy park kulturowy (art. 16 ust. 1 uozoz). Wskazane jest,
aby zatacznikiem do uchwaty byt plan ochrony parku kulturowego.

Rada gminy moze stworzy¢ jednostke organizacyjng do zarzadzania parkiem kulturowym, ktéra ma na celu realizacje
zadan zwiazanych z jego ochrona.

W terminie trzech miesiecy od przyjecia uchwaty o powotaniu parku kulturowego rada gminy obowigzkowo
podejmuje uchwate o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(art.10. ust. 3. upzp w zw. z art. 16. ust. 6. U0ZOZ).

Ochrona parku kulturowego sprowadza sie do
ustanowienia na jego terenie okreslonych zakazéw
i ograniczen, ktére moga dotyczyd:

- prowadzenia robét budowlanych oraz dziatalno-
$ci przemystowej, rolniczej, hodowlanej, handlo-
wej lub ustugowej;

- zmiany sposobu korzystania z zabytkéw nieru-
chomych;

+ umieszczania tablic, napiséw, ogtoszen reklamo-
wych i innych znakéw niezwigzanych z ochrona
parku kulturowego, z wyjatkiem znakéw drogo-
wych i znakow zwigzanych z ochrong porzadku
i bezpieczenstwa publicznego;

__________________________________________________________ + zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej ar-

chitektury;
« sktadowania lub magazynowania odpaddw.

W razie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci na skutek ustanowienia wymienionych zakazéw
i ograniczen stosuje sie odpowiednio przepisy art. 13-134 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska dotyczace ustalenia, na zgdanie poszkodowanego, wysokosci odszkodowania przez wtasciwego
staroste.

Istotne z prawnego punktu widzenia jest rowniez to, ze dla obszardw, na ktérych utworzono park kulturowy,
sporzadza sie obowigzkowo miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, co powoduje, ze na takim ob-
szarze niedopuszczalne jest wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Ustalenia
uchwaty w sprawie utworzenia parku kulturowego, majacej charakter prawa miejscowego, s przy tym wigzace
przy sporzadzeniu aktéw planistycznych, takich jak studium uwarunkowan, plan miejscowy czy tzw. uchwata
reklamowa. Ustalenia tych aktéw niezgodne z uchwata w sprawie parku kulturowego jako naruszajace zasa-
dy ich sporzadzania powinny by¢ uznane za niewazne w ramach rozstrzygniecia nadzorczego wojewody albo
kontroli sgdowoadministracyjne;j.
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Park kulturowy Krakéw Stare Miasto ‘

Pomimo objecia obszaru Starego Miasta w Krakowie réznymi formami ochrony konserwatorskiej na po-
ziomie krajowym (wpis do rejestru zabytkéw, uznanie za Pomnik Historii) i miedzynarodowym (wpis na
liste Swiatowego dziedzictwa UNESCO) u progu XXI w. na jego terenie nasilaty sie negatywne zjawiska
zwigzane z narastajgcym chaosem reklamowym i degradacjg przestrzeni publicznej. W celu przezwy-
ciezenia szkodliwych zjawisk i zapewnienia wtasciwej ochrony materialnego i krajobrazowego dziedzic-
twa kulturowego najstarszej czesci miasta wtadze Krakowa zdecydowaty sie siegnagé po nowe narze-
dzie prawne — utworzenie parku kulturowego. Rada Miasta Krakowa podjeta uchwate 3 listopada 2010 .
w sprawie utworzenia Parku Kulturowego Stare Miasto, ktory uregulowat catosciowo zasady estetyczne-
go ksztattowania przestrzeni i ochrony krajobrazu kulturowego — poczawszy od szyldow i reklam, po-
przez elewacje i dachy, dziatalnos¢ handlows i ustugows, na prowadzeniu ogrédkéw gastronomicznych
konczac. Na dostosowanie sie do nowego prawa wiasciciele, zarzadcy nieruchomosci i przedsiebiorcy
dostali 6 miesiecy od wejscia w zycie przepisow.

Mimo poczatkowych obaw co do efektywnosci zastosowanej formy ochrony w niedtugim czasie obo-
wigzujace zakazy i ograniczenia potgczone z dziataniami informacyjnymi i upowszechniajagcymi dobre
praktyki zaczety przynosi¢ wymierne efekty, doprowadzajac do uporzadkowania przestrzeni publicznej
i ograniczenia ekspansji reklamowej. Okazato sie, ze mozliwe jest pogodzenie ochrony waloréw kraj-
obrazowych i kulturowych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej na obszarze staromiejskim. Suk-
ces Parku Kulturowego Krakow Stare Miasto stat sie inspiracja dla innych samorzadéw zmagajacych sie
z podobnymi problemami, co w efekcie doprowadzito do utworzenia Parku Kulturowego Stare Miasto
we Wroctawiu (2014), Parku Kulturowego ulicy Piotrkowskiej w todzi (2015), Parku Kulturowego Krupow-
ki w Zakopanem (2016) i Parku Kulturowego Stare Miasto w Poznaniu (2018).

Na stronach internetowych Parku Kulturowego Stare Miasto w Krakowie (http://krakow.pl/star-
t/8629,artykul,park_kulturowy.html) i Parku Kulturowego Stare Miasto we Wroctawiu (https://www.
wroclaw.pl/park-kulturowy-wroclaw) mozna nie tylko zapoznac sie z trescia uchwat powotujacych park
kulturowy, lecz takze uzyskad inne cenne informacje dotyczace zasad funkcjonowania parku kulturowe-
go oraz obejrzec galerie dobrych praktyk, pokazujacych, jak pieknie, pomystowo i legalnie rozwigzac
kwestie regulowane w uchwale o parku kulturowym.

Ustalenia ochrony w dokumentach planistycznych i tzw. decyzjach
inwestycyjnych

Podstawowym dziataniem gminy w zakresie ochrony zabytkow jest wdrazanie rozwigzan majacych zapewnic
zachowanie zabytkdw i ich zrownowazone wykorzystanie do rozwoju w opracowanych przez gmine do-
kumentach planistycznych (studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin
i miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego) albo w decyzjach wydawanych w ramach proce-
su inwestycyjnego (decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i decyzja o ustaleniu warun-
kow zabudowy).

Ill.1 Prawa i obowiazki w zakresie ochrony zabytkow i opieki nad nimi




Dwuczesciowa konstrukcja studium odpowiada takiemu podej-
$ciu do dziedzictwa kulturowego i zabytkéw w tym dokumencie.
Czes¢ dotyczaca uwarunkowan realizuje przypisang jej funkcje

na terenie gminy — natomiast czes¢ dotyczaca kierunkéw petni
funkcje regulacyjng (stanowiaca) — okreslajac polityke gminy
w zakresie ich ochrony.
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Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

Podstawy polityki przestrzennej gminy i lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego okresla tres¢ stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (studium), sporzadzanego przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) na skutek podjecia przez rade gminy uchwaty o przystapieniu do spo-
rzadzania studium. Studium to obligatoryjny dokument planistyczny opracowywany dla catej gminy w jej gra-
nicach administracyjnych, przy czym nie jest to akt prawa miejscowego, co powoduje, Ze nie ma ono mocy
powszechnie obowigzujacej. Ustalenia studium sg jednak wigzace dla organdw gminy przy sporzadzaniu miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego, z czego wynika wymaog zgodnosci tresci planu miejsco-
wego z ustaleniami studium.

Studium stanowi akt planowania ogélnego, nazywany potocznie ,planem dla planistéw”. Okresla ono perspek-
tywiczng polityke przestrzenng i filozofie rozwoju gminy oraz interesy publiczne (w tym te zwigzane z ochro-
ng dziedzictwa kulturowego), ktére majag by¢ wspotrealizowane przez innych uczestnikéw zagospodarowania
przestrzennego. Jest tez ono olbrzymim zbiorem danych dotyczacych gminy i prezentuje — jak wskazuje na-
zwa — zaréwno uwarunkowania, czyli bariery i czynniki rozwoju, jak i kierunki zamierzen planistycznych.

Pierwsza czes$c studium, dotyczaca uwarunkowan, to podsumowanie stanu istniejgcego w momencie przysta-
pienia do jego opracowania. W czesci tej wskazuje sie m.in. na dotychczasowe przeznaczenia, zagospodaro-
wania i uzbrojenia terenu, stan tadu przestrzennego, stan $rodowiska, przyrody, krajobrazu (w tym krajobrazu
kulturowego), stan dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, stan prawny gruntéw czy wystepowanie obiektow
i terendéw chronionych na podstawie przepiséw odrebnych, a takze uwzglednia sie istniejgce zagrozenia oraz
potrzeby i mozliwosci rozwoju gminy.

Druga czes¢ studium okresla kierunki zagospodarowania przestrzennego, a odnosnie do dziedzictwa kultu-

rowego, zabytkow, krajobrazu (w tym krajobrazu kulturowego) okresla ich obszary i zasady ich ochrony. Poza

tym na ochrone wymienionych elementow wptywaja rowniez przyjete w studium rozwigzania z innych dzie-

dzin, dotyczace m.in.:

+  kierunkdéw zmian w strukturze przestrzennej,

« zagospodarowania i uzytkowania terenéw, w tym
terendw wytgczonych spod zabudowy,

«  kierunkdéw rozwoju systemoéw komunikacji i infra-
struktury technicznej,

cje celu publicznego o znaczeniu lokalnym i po-
nadlokalnym,
+ obszarow wymagajacych przeksztatcen, rehabili-

 informacyjna (diagnostyczna) — czyli definiuje zasob zabytkowy « obszarow, na ktérych bedg realizowane inwesty-

_________________________________________________________ tacji lub rekultywacji czy innych obszaréw proble-

mowych.
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Ustalenia studium dotyczace zagadnien ochrony dziedzictwa kulturowego okresla ponizsza grafika:

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy

i UWZGLEDNIA OCHRONE ZABYTKOW | OPIEKE NAD ZABYTKAMI, tj.:
¢+ krajowy program ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami;
i+ ochrone zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia, zabytkow
nieruchomych ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw i parkow kulturowych;
¢+ ustalenia gminnego programu opieki nad zabytkami (gdy gmina go posiada).

OKRESLA:

+ obszary oraz zasady ochrony srodowiska i jego zasobdw, ochrony przyrody,
krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;

+ obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury
wspotczesnej;

+ rozwiazania niezbedne do zapobiegania zagrozeniom dla zabytkéw, zapewnienia
im ochrony przy realizacji inwestycji oraz przywracania zabytkow do jak
najlepszego stanu.

USTALA:
.+ przeznaczenie i zasady zagospodarowania terenu uwzgledniajace opieke nad
zabytkami;

« wzaleznosci od potrzeb, strefy ochrony konserwatorskiej obejmujace obszary,
na ktérych obowiazuja okreslone ustaleniami planu ograniczenia, zakazy i nakazy,
majace na celu ochrone znajdujacych sie na tym obszarze zabytkow.

.........................................................................................

Wspodtdziatanie WKZ w procedurze uchwalania studium obejmuje:

« wspotprace z wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) na etapie sporzadzania projektu studium, pole-
gajaca na wyrazaniu opinii, sktadaniu wnioskéw oraz udostepnianiu informacji;

« wyrazenie przez WKZ niewigzacej opinii dotyczacej rozwigzan przyjetych w projekcie studium, ktorej
przedmiotem jest ocena, czy przedtozony projekt studium zawiera prawidtowy opis i diagnoze stanu zaso-
bu zabytkowego na terenie gminy i czy przyjete kierunki zagospodarowania uwzgledniaja wtasciwa ochro-
ne tego zasobu.

Ill.1 Prawa i obowiazki w zakresie ochrony zabytkow i opieki nad nimi
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' Whioski konserwatorskie do projektu studium

Whnioski sktadane przez WKZ na etapie opracowywania projektu studium maja walor wytycznych
konserwatorskich stuzacych okresleniu w studium obszaréw i zasad ochrony dziedzictwa kulturo-
wego i zabytkow.
Forma wnioskow odpowiada zazwyczaj strukturze opracowania studium, sktadajac sie z:
czesci dotyczacej zasobu zabytkowego, ktéra okresla stan istniejgcej ochrony prawnej, istnie-
jace uwarunkowania w innych dokumentach oraz zasady ochrony obiektow i obszaréw wpisa-
nych do rejestru,
« czesci odpowiadajacej kierunkom zagospodarowania, czyli zwigzanej z dziataniami ochronny-
mi, zasadami gospodarowania zabytkami i ksztattowania krajobrazu.
Whnioski WKZ do studium powinny by¢ opracowywane z uwzglednieniem gminnego programu
opieki nad zabytkami i planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz w oparciu
o stosowne analizy dotyczgce m.in.: sieci osadniczej, zespotéw i uktadéw przestrzennych zabu-
dowy czy zieleni komponowanej. Za optymalny materiat wyjsciowy do redakcji wnioskéw konser-
watorskich wydawanych na potrzeby projektu studium uwazane jest specjalistyczne opracowanie:
Studium ochrony wartosci kulturowych gminy — zobacz zatacznik nr 5.
Sposéb sformutowania wnioskéw WKZ powinien by¢ mozliwie jednoznaczny i precyzyjny, tak
by ograniczy¢ ewentualne watpliwosci interpretacyjne.
Whnioski WKZ do studium powinny zosta¢ w catosci uwzglednione przez podmiot opracowujacy
studium badzZ na etapie opracowywania projektu studium, badzZ na etapie uwzgledniania uwag
zawartych w opinii WKZ do projektu studium. Nie wyklucza to oczywiscie negocjacji co do tresci
poszczegodlnych elementow wnioskow prowadzonych pomiedzy WKZ a osobami opracowujgcy-

mi studium.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego powszechnie obowigzu-
jacym na obszarze objetym jego ustaleniami. Stanowi on przy tym wyraz posiadanego przez gmine wtadztwa
planistycznego, ktéra w wyznaczonych przepisami prawa granicach moze samodzielnie decydowac o prze-
znaczeniu poszczegdlnych terendw oraz okresla¢ sposoby ich zagospodarowania i zabudowy. W odréznieniu
od studium sporzadzenie planu miejscowego co do zasady nie jest obowigzkowe, chyba ze wymagajg tego
przepisy odrebne (jak np. art. 16 ust. 6 uozoz okreslajacy obowigzek sporzadzenia planu miejscowego dla ob-
szaréw, na ktérych utworzono park kulturowy), a takze nie musi on by¢ uchwalany dla obszaru catej gminy.
Sporzadzany przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) projekt planu miejscowego zawiera czesc tekstowa
i graficzng i opracowywany jest zgodnie z zapisami studium i z przepisami odrebnymi, odnoszacymi sie do
obszaru objetego planem.

Proces opracowywania planu miejscowego inicjowany jest uchwata rady gminy o przystapieniu do sporzadza-
nia planu miejscowego. W planie miejscowym okresla sie obowigzkowo szereg ustalen, z ktorych zdecydowana
wiekszos¢ ma lub moze miec wptyw na skutecznosc realizacji polityk odnoszacych sie do ochrony dziedzictwa
kulturowego, zabytkow i krajobrazu (w tym krajobrazu kulturowego). Ustalenia te dotycza m.in.:

« przeznaczenia terendw i ich linii rozgraniczajacych,

. zasad ksztattowania tadu przestrzennego,
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« ochrony srodowiska, przyrody, krajobrazu i dziedzictwa kulturowego,

- zasad ksztattowania zabudowy, scalania i podziatu nieruchomosci,

« organizacji systemow komunikacyjnych, terenow inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym lub po-
nadlokalnym i innych.

Postanowienia planu miejscowego winny uwzglednia¢ okreslone zagadnienia ochrony dziedzictwa kulturo-
wego i zabytkow, w tym krajobrazéow kulturowych i ustala¢ zasady ich ochrony w analogiczny sposéb do stu-
dium (zobacz grafika na s. 105). Z technicznego punktu widzenia ustalenia dotyczace zasad ochrony dziedzic-
twa kulturowego i zabytkéw powinny zawierac okreslenie obiektéw i terendw chronionych ustaleniami planu
miejscowego, w tym okreslenie nakazow, zakazow, dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu terendw.
Podobnie jak w studium w planie miejscowym w razie potrzeby ustala sie strefy ochrony konserwatorskiej obej-
mujace obszary, na ktorych obowigzujg okreslone ustaleniami planu ograniczenia, zakazy i nakazy majace na
celu ochrone znajdujacych sie na tym obszarze zabytkdw.

Wady dotyczace sposobu okreslenia zasad ochrony zabytkow w ustaleniach planu
miejscowego

Przepisy uozoz i upzp daja kompetencje do okreslenia w planie miejscowym zasad, na jakich poszczegol-
ne zabytki, zaleznie od indywidualnych uwarunkowan, moga by¢ chronione. Kompetencja ta nie oznacza
petnej dowolnosci i musi by¢ zgodna z obowigzujacym prawem. W wielu rozstrzygnieciach nadzorczych
wojewodow i orzeczen sadow administracyjnych stwierdzano wadliwosc sposobu okreslenia zasad ochro-
ny zabytkéw w ustaleniach planu miejscowego. Naruszenia te zazwyczaj polegaja na wykraczaniu tresci
planu miejscowego poza obowigzujace unormowania ustawowe, wprowadzanie w tresci planu miejscowe-
go wyjatkéw od ogdlnie przyjetych rozwigzan ustawowych czy powtarzanie w planie miejscowym kwestii
uregulowanych juz w przepisach ustawy. W praktyce jako wadliwe uznaje sie m.in.:

[ modyfikacje (w szczegdlnosci zwiekszenie) kompetencji WKZ w tresci planu miejscowego lub modyfi-
kacje form jego wspotdziatania z innymi organami wzgledem tych, ktére zostaty okreslone w przepisach :
uozoz i innych ustawach, szczegdlnie poprzez wykreowanie dodatkowego obowigzku uzgadniania lub
opiniowania przez WKZ okreslonych rodzajéw dziatan;
natozenie obowigzku przeprowadzenia badan archeologicznych przy wszelkich pracach ziemnych
prowadzonych na obszarze strefy ochrony archeologicznej, kiedy obowiazek ten, w $wietle przepiséw !
uozoz, istnieje tylko wtedy, gdy wystepuje ryzyko przeksztatcenia lub zniszczenia zabytku archeologicz-
nego i o ile przeprowadzenie badan jest niezbedne w celu ochrony zabytkow;
+ natozenie obowiazku powiadomienia WKZ w przypadku odkrycia w toku prac konserwatorskich obiek-
tow archeologicznych, gdy kwestia zawiadamiania WKZ o odkryciu przedmiotu, co do ktérego istnieje !
przypuszczenie, iz jest on zabytkiem, uregulowana jest kompleksowo w art. 32 uozoz.

W ramach procedury sporzadzania planu miejscowego istnieje wymog uzgodnienia projektu i zmiany
planu z wtasciwym WKZ, przy czym zakres uzgodnienia ograniczony jest do kwestii ksztattowania za-
budowy i zagospodarowania terenu. W odréznieniu od studium uzgodnienie to ma charakter wigzacy
dla organu planistycznego, co powoduje, ze pozytywne stanowisko WKZ jest warunkiem niezbednym
do uchwalenia planu miejscowego w danej postaci. Mozliwos¢ zablokowania przez WKZ uchwalenia pla-
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Obecna sytuacja prawna nie obliguje gmin do sporzadzania
planoéw miejscowych oraz dopuszcza mozliwosc ich opracowy-
wania dla terenéw dowolnej wielkosci. Niestety czesto sg one
ograniczane jedynie do obszaru zajmowanego przez planowa-
ng inwestycje lub szczegdlny sposdb zagospodarowania i pra-
wie zawsze mniejszego niz teren gminy. Wazne, aby w takich

przypadkach nie ograniczac zakresu analiz, ktére sg podstawa

przyktad ograniczenie analizy jedynie do obszaru, dla ktérego
opracowany jest plan miejscowy, z pominieciem nawet najbliz-
szego otoczenia, moze skutkowaé réznymi niepotrzebnymi
niedogodnosciami dla mieszkancéw (w tym réowniez niewtasci-
wymi ograniczeniami dla inwestoréw, o ktérych gmina zazwy-
czaj dba) lub degradacja czy nawet utratg niemozliwych do od-
tworzenia wartosci zabytkowych, majgcych zazwyczaj znaczny
potencjat spoteczno-gospodarczy.

nu miejscowego jest jednak ograniczona, z jednej
strony terminem na dokonanie uzgodnienia, wy-
noszacym w zaleznosci od konkretnego przypad-
ku od 14 do 30 dni od dnia udostepnienia projektu
planu miejscowego, z drugiej za$ — koniecznoscia
przedstawienia przez WKZ w wymienionym ter-
minie warunkéw, na jakich moze nastapi¢ uzgod-
nienie planu miejscowego. Uchybienie ktoremu-
kolwiek z powyzszych wymogdw traktuje sie jako
rownoznaczne z uzgodnieniem projektu planu
miejscowego. Wspodtdziatanie WKZ w procedurze
uchwalania planu miejscowego nie ogranicza sie
jedynie do uzgodnienia jego finalnego projektu,
lecz podobnie jak w przypadku opracowywania
studium obejmuje wspodtprace z wéjtem (burmi-
strzem, prezydentem miasta), polegajacg na wy-
razaniu opinii, sktadaniu wnioskow oraz udostep-

i okredlania polityk gminy odnoénie do wartoéci kulturowych. Na

nianiu informacji.

Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestyciji celu publicznego i decyzja o ustaleniu
warunkow zabudowy

W przypadku istnienia obowigzujacego planu miejscowego dziatalnos$¢ inwestycyjna na danym obszarze reali-
zowana jest w oparciu o postanowienia tego planu, natomiast w razie jego braku — na podstawie decyzji o usta-
leniu lokalizacji inwestycji celu publicznego badz decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy.

Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dotyczy realizacji inwestycji celu publicznego
o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim i krajowym), a takze krajowym
(obejmujgcym réwniez inwestycje miedzynarodowe i ponadregionalne) oraz metropolitalnym (obejmujgcym
obszar metropolitalny) bez wzgledu na status podmiotu podejmujgcego te dziatania oraz zrodta ich finanso-
wania. Inwestycjami celu publicznego s te inwestycje, ktére realizujg jeden z celéw wymienionych w art. 6 ugn
(np. opieka nad nieruchomosciami stanowigcymi zabytki w rozumieniu przepiséw uozoz, budowa i utrzymy-
wanie publicznych urzadzen stuzacych do zaopatrzenia ludnosci w wode, gromadzenia, przesytania, oczysz-
czania i odprowadzania sciekdéw oraz odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw, budowa i utrzymywanie ciggéw
drenazowych, przewoddw i urzadzen stuzacych do przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazéw i energii
elektrycznej). Ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego nastepuje na wniosek inwestora na podstawie
decyzji wydawanej przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w uzgodnieniu z marszatkiem wojewddztwa —
w odniesieniu do inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym i wojewddzkim, wéjta (burmistrza, pre-
zydenta miasta) — w odniesieniu do inwestycji celu publicznego o znaczeniu powiatowym i gminnym, badz
wojewode — w odniesieniu do inwestycji celu publicznego na terenach zamknietych.

Decyzja o ustaleniu warunkéw zabudowy wymagana jest w przypadku zmiany zagospodarowania terenu
polegajacej na budowie obiektu budowlanego lub wykonaniu innych robot budowlanych, a takze co do
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zasady w razie zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci. Ustalenie warunkow
zabudowy nastepuje na wniosek inwestora na podstawie decyzji wydawanej przez wojta (burmistrza, pre-
zydenta miasta).

Ustalenia wymienionych decyzji inwestycyjnych dotyczace zagadnien ochrony dziedzictwa kulturowego ilu-
struje ponizsza grafika:

Decyzja o ustaleniu lokalizaciji Decyzja o ustaleniu warunkéw

inwestyciji celu publicznego zabudowy

UWZGLEDNIA:
ochrone zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia;
ochrone innych zabytkéw nieruchomych, znajdujacych sie w gminnej ewidencji
zabytkow.

.........................................................................................

warunki i szczegdtowe zasady zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy
wynikajace z przepiséw odrebnych, w tym ochrony srodowiska i zdrowia ludzi oraz
dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspétczesnej.

{  OKRESLA:

W obu wymienionych postepowaniach WKZ wspétuczestniczy w wydaniu decyzji, dokonujgc uzgodnienia pro-
jektu decyzji w odniesieniu do obszaréw i obiektéw objetych formami ochrony zabytkow, o ktorych mowa
w art. 7 uozoz, oraz ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw. Uzgodnienie, podobnie jak w przypadku planu
miejscowego, ma charakter wigzacy dla organu prowadzgcego postepowanie, co powoduje, ze pozytywne sta-
nowisko WKZ jest warunkiem niezbednym do ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego badz ustalenia
warunkow zabudowy. WKZ dokonuje uzgodnienia w formie postanowienia w trybie art. 106 KPA, z tym ze zaza-
lenie na to postanowienie przystuguje wytgcznie inwestorowi. W przypadku niezajecia stanowiska przez WKZ
w terminie 2 tygodni od dnia doreczenia wystgpienia o uzgodnienie — uzgodnienie uwaza sie za dokonane.

Gminna ewidencja zahytkow

Jednym z kluczowych zadan gminy, znajdujacym sie na styku ochrony zabytkow i opieki nad nimi, jest tworze-
nie i prowadzenie gminnej ewidencji zabytkéw (GEZ). Jest ona prowadzona przez wéjta (burmistrza, prezydent
miasta) w formie zbioru kart adresowych zabytkéw nieruchomych z terenu gminy.
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Gminna ewidencja zabytkéw obejmuje trzy kategorie zabytkow nieruchomych:

. zabytki nieruchome wpisane do rejestru,

- inne zabytki nieruchome znajdujace sie w wojewddzkiej ewidencji zabytkow,

« inne zabytki nieruchome wyznaczone przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w porozumieniu z WKZ.

W odniesieniu do dwdch pierwszych kategorii wéjt (burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do wta-
czenia do GEZ tych obiektéw, ktére WKZ wpisat do rejestru zabytkow i ujat w wojewoddzkiej ewidencji za-
bytkéw. Wtaczajac karte adresowa wymienionych zabytkéw do GEZ, wéjt (burmistrz, prezydent miasta) po-
winien uprzednio zweryfikowad, czy dane zawarte w karcie adresowej sg wyczerpujace i zgodne z danymi
zawartymi odpowiednio w decyzji o wpisie zabytku do rejestru lub w karcie ewidencyjnej zabytku. Trzecia
kategoria odnosi sie zas do obiektéw, ktore moga trafic do GEZ z inicjatywy samej gminy, przy czym wymaga-
ne jest osiggniecie porozumienia z WKZ co do zasadnosci ujecia tego zabytku w gminnej ewidencji zabytkow
oraz najpilniejszych postulatow konserwatorskich.

b

Karta adresowa zabytku

Karta adresowa zabytku nieruchomego, zgodnie z Rozporzgdzeniem MKIDN z dnia 26 maja 2011 .
w sprawie prowadzenia rejestru zabytkdw, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkéw oraz
krajowego wykazu zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem, powinna
zawierac nastepujace rubryki (wyttuszczone zostaty nowe elementy karty adresowej wprowadzone no-

welizacja rozporzadzenia, ktéra weszta w zycie 19 pazdziernika 2019 r.):

1) nazwa,
2) czas powstania,
3) miejscowosc,
4) adres,
L5) przynaleznos¢ administracyjna,
6) formy ochrony, ;
7) fotografia z opisem wskazujgcym orientacje w stosunku do sasiednich terenow lub stron swiata albo
mapa z zaznaczonym stanowiskiem archeologicznym,
8) historia, opis i wartosci,
' 9) stan zachowania i postulaty dotyczace konserwacji,
10) wykonanie karty,
' 1) zatwierdzenie karty.
Instrukcje opracowania karty adresowej zabytku nieruchomego i jej wzér mozna pobrac ze strony
! Narodowego Instytutu Dziedzictwa — www.nid.pl (zaktadka: Zabytki w Polsce » Ewidencja zabytkéw » |
Dla wtascicieli i zarzadcow » Dla samorzadow » Gminna ewidencja zabytkow).

Gminna ewidencja zabytkéw przez lata stuzyta przede wszystkim jako baza wiedzy o zasobie zabytkowym
gminy, a obiekty w niej ujete mogty podlegac ochronie na podstawie ustalen planu miejscowego. Jednak na
skutek zmian prawnych wprowadzonych w2010 r. status ewidencji zabytkow ulegt zasadniczej zmianie. Zyska-
ta ona wowczas kluczowsa funkcje w prawnym systemie ochrony zabytkow, stajgc sie nowa, chod nie wymie-
niong bezposrednio w katalogu z art. 7 uozoz, forma ochrony zabytkéw. Ujecie obiektu lub obszaru w gmin-
nej ewidencji zabytkéw zaczeto wywotywad skutki prawne, zwigzane z powstaniem po stronie witasciciela
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(posiadacza) zabytku okreslonych obowigzkéw, polegajacych na wymogu dokonywania uzgodnien z wtasci-

wym WKZ w postepowaniach dotyczacych:

« wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz wydania decyzji o warunkach zabu-
dowy (art. 53 ust. 4 pkt 2 w zw. z art. 60 ust. 1 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym);

« wydania decyzji o pozwoleniu na budowe lub
rozbidrke obiektu budowlanego (art. 39. ust. 3.
Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowla-
ne);

+ uzgodnienia wniosku o ustalenie lokalizacji in-

wy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygo-
towaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych
oraz inwestycji towarzyszgcych).

nionych prac lub robét przy zabytku.

W zwigzku z nowelizacja art. 81 uozoz, ktora weszta w zycie
9 wrzesnia 2017 r., wprowadzona zostata mozliwos¢ udzielenia
przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu woje-
wodztwa dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub

sadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale, przy
czym dotacja moze by¢ udzielona w wysokosci do 100% nakta-

westycji mieszkaniowej (art. 7 ust. 14 pkt 2 Usta- roboty budowlane przy zabytku znajdujacym sie w GEZ na za-
' déw koniecznych na wykonanie przez wnioskodawce wymie-

Ujecie zabytku w GEZ, w odréznieniu od wpisu za-

bytku do rejestru, nie wigze sie z prowadzeniem postepowania administracyjnego i wydawaniem jakiego-
kolwiek rozstrzygniecia (decyzji/postanowienia), w efekcie czego brak jest mozliwosci wniesienia odwota-
nia lub zazalenia. Samo ujecie zabytku w GEZ (tj. wtaczenie karty adresowej zabytku do GEZ) stanowi tzw.
czynno$¢ materialno-techniczng, ktdra traktuje sie jako akt organu jednostki samorzadu terytorialnego
z zakresu administracji publicznej podlegajacy kognicji sadu administracyjnego na podstawie art. 101 ust.
1 Ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 3 § 2 pkt 6 Ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi. Cho¢ przepisy prawa nie okres$lajg formy, w jakiej powinno sie dokonad zatozenia GEZ,
przyjmuje sie, ze powinno to nastgpi¢ w formie zarzadzenia wydanego przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta). Réwniez w formie zarzgdzen publikowanych na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicz-
nej powinny by¢ odnotowywane wszelkie zmiany dokonane w zasobie GEZ.

Zatozenie GEZ stanowi obowigzek prawny gminy. Na mocy Ustawy z dnia 18 marca 2010 r. o zmianie usta-
wy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami oraz o zmianie niektorych innych ustaw wojtowie (bur-
mistrzowie, prezydenci miast) zobowigzani zostali do zatozenia GEZ w terminie dwoch lat, liczac od dnia
przekazania przez WKZ wykazu zabytkow nieruchomych wyznaczonych do ujecia w GEZ, o ktérym mowa
w art. 7 wspomnianej ustawy, ktéry to wykaz miat zostac przekazany wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi
miasta) i staro$cie najpdzniej do 4 grudnia 2010 r. Pomimo uptywu wskazanego terminu w czes$ci gmin wciaz
nie zatozono GEZ. W takiej sytuacji, do chwili zatozenia GEZ, funkcje gminnej ewidencji zabytkéw petni wy-
kaz, o ktérym mowa w art. 7 wymienionej ustawy i na jego podstawie WKZ dokonuje uzgodnien we wskaza-
nych powyzej postepowaniach.

Nowe obowiazki informacyjne dotyczace prowadzenia GEZ

W zwiazku z nowelizacja Rozporzgdzenia MKIiDN z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru
zabytkdw, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkow oraz krajowego wykazu zabytkdw skra-
dzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem, ktéra weszta w zycie 19 pazdziernika 2019 r.,
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na wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) w § 18b natozone zostaty okreslone obowiazki informacyjne

dotyczace prowadzenia GEZ, tj.:

- wojt (burmistrz, prezydent miasta) zawiadamia niezwtocznie wtasciciela lub posiadacza zabytku albo
nieruchomosci, ktéra przestata by¢ zabytkiem, o zamiarze wtaczenia karty adresowej zabytku do
GEZ, o wtaczeniu tej karty, o sporzadzeniu nowej karty adresowej zabytku, o zamiarze wytaczenia
karty adresowej zabytku z GEZ lub o wytaczeniu tej karty,
zawiadomienia o zamiarze witaczenia karty adresowej zabytku bedacego historycznym uktadem
urbanistycznym lub ruralistycznym, historycznym zespotem budowlanym, terenem, na ktérym znaj-
duje sie znaczna ilos¢ zabytkow archeologicznych, lub nieruchomoscia o nieuregulowanym stanie
prawnym do GEZ, o wtgczeniu tej karty, o sporzadzeniu nowej karty adresowej takiego zabytku, o za-
miarze wytaczenia karty adresowej takiego zabytku z GEZ lub o wytaczeniu tej karty dokonuje sie

w drodze obwieszczenia umieszczonego na stronie podmiotowej BIP;

! . zawiadomienie o zamiarze wtaczenia karty adresowej zabytku, o sporzadzeniu nowej karty adresowe;j
zabytku albo o zamiarze wytaczenia karty adresowej zabytku z GEZ umieszcza sie na stronie podmio-
towej Biuletynu Informacji Publicznej do czasu zamieszczenia informacji odpowiednio o wtaczeniu
karty adresowej zabytku, o wtaczeniu nowej karty adresowej zabytku do gminnej ewidencji zabytkéw
albo o wytaczeniu karty adresowej zabytku z gminnej ewidencji zabytkéw;
¢« wojt (burmistrz, prezydent miasta) o zamiarze wiaczenia karty adresowej zabytku do GEZ, o spo- !
rzadzeniu nowej karty adresowej zabytku albo o zamiarze wytaczenia karty adresowej zabytku GEZ
zawiadamia wiasciciela lub posiadacza zabytku albo nieruchomosci lub rzeczy ruchomej, ktéra prze-
stata byc zabytkiem, na co najmniej 14 dni przed planowanym terminem wtaczenia karty adresowe;j
zabytku do GEZ albo wytaczenia tej karty z GEZ;
do zawiadomienia o wtaczeniu karty adresowej zabytku do gminnej ewidencji zabytkéw lub o sporza-
dzeniu nowej karty adresowej zabytku dotacza sie odpowiednio potwierdzona kopie karty adresowej !
zabytku albo nowej karty adresowej zabytku.

Oprocz GEZ przepisy prawa przewidujg prowadzenie ewidencji zabytkéw na poziomie wojewodzkim i krajo-
wym. Podstawowym celem ewidencji jest rozpoznanie zasobu zabytkowego i jego zadokumentowanie po-
przez zebranie i opracowanie istotnych informacji o zabytkach, ich historii, charakteryzujgcych je cechach,
stanie ich zachowania i posiadanych wartosciach. Dokumentacja ewidencyjna nierzadko stanowi jedyne
zrédto wiedzy na temat zabytku, dlatego niezwykle wazne jest jej rzetelne opracowanie. Usystematyzowa-
nie wiedzy o zabytkach, mozliwe dzieki prowadzeniu ewidencji, jest niezbednym elementem wtasciwego
zarzadzania dziedzictwem, prowadzenia planowej polityki i dziatalnosci konserwatorskiej.

Zgodnie z art. 22 ust. 2 uozoz. WKZ prowadzi wojewddzka ewidencje zabytkéw (WEZ) w formie kart ewiden-
cyjnych zabytkéw znajdujacych sie na terenie wojewddztwa. Rozporzgdzenie MKIDN z dnia 26 maja 20711 r.
w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej, wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkéw oraz krajo-
wego wykazu zabytkdw skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem wymienia:

+ karte ewidencyjna zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru,

« karte ewidencyjna zabytku nieruchomego niewpisanego do rejestru,

« karte ewidencyjna zabytku ruchomego,

« karte ewidencyjna zabytku archeologicznego ladowego,

« karte ewidencyjng zabytku archeologicznego podwodnego srédladowego,

« karte ewidencyjng zabytku archeologicznego podwodnego morskiego.
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Skutki prawne ujecia zabytku w WEZ ‘ m

WEZ jest przede wszystkim podstawowym zrédtem wiedzy o zasobie zabytkowym i sam fakt ujecia
zabytku w tej ewidencji co do zasady nie wywotuje skutkéw prawnych. Jednak, jak juz wspomnia-
no, obiekty znajdujace sie w WEZ stanowig czes¢ GEZ i wowczas dotyczg ich skutki prawne ujecia
zabytku w GEZ. WEZ odgrywa kluczowa role w zakresie ochrony nieruchomych zabytkéw arche-
ologicznych (w ewidencji zabytkow znajduje sie blisko 500 tys. stanowisk archeologicznych przy
jedynie niespetna 8 tys. stanowisk archeologicznych wpisanych do rejestru zabytkéw), poniewaz
prowadzenie badan archeologicznych wymaga pozwolenia konserwatorskiego nie tylko przy za-
bytkach rejestrowych, lecz takze przy tych znajdujacych sie w WEZ. Ponadto ujecie zabytkowego
pojazdu w WEZ rodzi okreslone skutki na gruncie przepiséw Ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym, polegajace m.in. na zwolnieniu pojazdu zabytkowego z okresowych
kontroli technicznych po pierwszym badaniu technicznym dopuszczajacym do ruchu i na mozli-

wo$¢ czasowego zawieszenia ubezpieczenia OC.

Zgodnie zart. 22 ust. 1uozoz GKZ prowadzi krajowg ewidencje zabytkéw w formie zbioru kart ewidencyjnych za-
bytkéw znajdujacych sie w wojewddzkich ewidencjach zabytkow. Zadanie gromadzenia i zarzadzania zasobem
krajowej ewidencji zabytkéw powierzone jest Narodowemu Instytutowi Dziedzictwa. Zgromadzony przez NID
zbidér informacji o zabytkach z obszaru catego kraju umozliwia tworzenie jednolitej bazy danych o dziedzictwie
kulturowym, wszechstronne przetwarzanie informacji, tworzenie ogélnopolskich i regionalnych analiz, zesta-
wien i wykazéw wedtug dowolnie wybranych kryteriéw. Aktualnie w NID rozpoczat sie proces digitalizacji zgro-
madzonych dotychczas zbioréw, aby zapewnic im trwatosc oraz umozliwic szeroki dostep do danych.
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Srodki nadzoru konserwatorskiego

Ochrona zabytkdéw poza dziataniami z zakresu nadzoru prewencyjnego (wydawanie pozwolen konserwa-
torskich) obejmuje réwniez dziatania z zakresu weryfikacyjnego, na ktory sktadajg sie okreslone w prze-
pisach uozoz srodki nadzoru konserwatorskiego. Nadzér konserwatorski obejmuje nastepujace kategorie
czynnosci:
prowadzenie kontroli przestrzegania i stosowania przepisow uozoz;
« sprawdzenie zgodnosci podejmowanych przy zabytku dziatan z zakresem lub warunkami okreslonymi
w pozwoleniu i zatwierdzong dokumentacjg;
- w przypadku stwierdzenia naruszenia — zastosowanie srodkéw majacych na celu usuniecie naruszen i za-
bezpieczenie wartosci zabytku.

Kontrola przestrzegania i stosowania przepisow uozoz i zalecenia pokontroine

WKZ lub dziatajacy z jego upowaznienia pracownicy wojewddzkiego urzedu ochrony zabytkéw prowadza
kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw dotyczgcych ochrony zabytkéw i opieki nad nimi. Przy wy-
konywaniu kontroli sg oni uprawnieni do:

1) wstepu na teren nieruchomosci, jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie zniszczenia lub uszkodzenia za-
bytku;

2) oceny stanu zachowania, warunkéw przechowywania i zabezpieczenia zabytkow wpisanych do rejestru,
a takze zabytkow znajdujacych sie w muzeach, bibliotekach oraz w zbiorach lub zasobach innych pan-
stwowych jednostek organizacyjnych i jednostek samorzadu terytorialnego, w terminie uzgodnionym
z ich wtascicielem lub posiadaczem;

3) sprawdzania zgodnosci wszelkich dziatan podejmowanych przy zabytkach wpisanych do rejestru oraz
prowadzonych badan archeologicznych z zakresem lub warunkami okreslonymi w pozwoleniu i zatwier-
dzong dokumentacja;

4) zadania ustnych lub pisemnych informacji w zakresie niezbednym dla ustalenia stanu faktycznego doty-
czgcego zakresu kontroli;

5) zadania okazania dokumentéw i udostepnienia wszelkich danych majgcych zwigzek z zakresem kontroli;

6) dokonania wpisu w dzienniku budowy w zakresie okreslonym przepisami prawa budowlanego.

Powyzsze czynnosci kontrolne przeprowadzane sg w obecnosci kontrolowanej osoby fizycznej albo kierow-
nika kontrolowanej jednostki organizacyjnej lub upowaznionej przez niego osoby, z zachowaniem przepi-
séw o ochronie informacji niejawnych. Z czynnosci kontrolnych sporzadza sie protokét zawierajgcy opis
stanu faktycznego stwierdzonego w toku kontroli, w tym ustalonych nieprawidtowosci, z uwzglednieniem
przyczyn powstania, zakresu i skutkdéw tych nieprawidtowosci oraz oséb za nie odpowiedzialnych. Gdy jest
to niezbedne do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, WKZ moze wystapic¢ z wnioskiem do wtasciwego
miejscowo komendanta policji o jej pomoc, a komendant ten jest zobowigzany do zapewnienia pomocy po-
licji w toku wykonywania czynnosci kontrolnych. Z kolei w przypadku kontroli jednostki organizacyjnej WKZ
moze zazadac przeprowadzenia postepowania stuzbowego lub innego przewidzianego prawem przeciwko
osobom winnym dopuszczenia do powstania uchybien i poinformowania go w okre$lonym terminie o pod-
jetych dziataniach zmierzajacych do usuniecia tych uchybien.
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W przypadku ustalenia w ramach kontroli, ze zabytek jest w nieodpowiednim stanie zachowania, WKZ moze
wyda¢ kontrolowanej osobie fizycznej lub kierownikowi kontrolowanej jednostki organizacyjnej zalecenia
pokontrolne usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w okreslonym terminie, chyba Ze ich charakter
uzasadnia zastosowanie dalej idacego srodka nadzoru okreslonego w przepisach rozdziatu 4 uozoz. Tym
samym zalecenia pokontrolne stanowia ,najlzejsza” forme dziatania nadzorczego ze strony WKZ, stosowang
wowczas, gdy stwierdzone nieprawidtowosci nie maja powaznego charakteru i nie wiaza sie z obawa znisz-
czenia lub istotnego uszkodzenia zabytku. v
W stosunku do zalecen pokontrolnych (ktére nie (777777 TTT T T T T T T n T T Tty
przybierajg postaci decyzji administracyjnej) prze- Wykonanie zalecen pokontrolnych nie ma charakteru dobrowolne-
pisy uozoz przewidujg quasi-procedure odwotaw- go. Za niewykonanie zalecer pokontrolnych wbrew obowigzkowi
fizyczna lub kierownik kontrolowanej jednostki or- Przedmiotowa kara jest naktadana w drodze decyzji przez organ

ganizacyjnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania ochrony zabytkdw, ktéry wydat zalecenia pokontrolne.

cz3. Polega ona na tym, Ze kontrolowana osoba ! osoba zobowiazana podlega karze pienieznej od 500 do 50 tys. zt. |
zalecen moze zgtosi¢ do WKZ pisemnie umotywo- : !
wane zastrzezenia do zalecen pokontrolnych oraz

dodatkowe wyjasnienia lub przedstawi¢ dodatko-

wa dokumentacje. W terminie 14 dni od dnia otrzymania ww. zastrzezen WKZ:

« w przypadku stwierdzenia zasadnosci catosci lub czesci zastrzezen — zmienia zalecenia pokontrolne

i przekazuje je wraz z uzasadnieniem kontrolowanej osobie fizycznej lub kierownikowi kontrolowane;
jednostki organizacyjnej

albo

< odmawia zmiany zalecen pokontrolnych i swoje stanowisko wraz z uzasadnieniem przekazuje kontro-
lowanej osobie fizycznej lub kierownikowi kontrolowanej jednostki organizacyjnej — w przypadku nie-
uwzglednienia zastrzezen w catosci.

Nakaz przeprowadzenia okreslonych prac lub rohét przy zahytku

Jezeli nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie kontroli majg powazny charakter, WKZ zamiast wydawania
zalecen pokontrolnych moze zdecydowac sie na wydanie decyzji nakazujacej przeprowadzenie, w terminie
okreslonym w tej decyzji, prac konserwatorskich lub robét budowlanych przy tym zabytku, jezeli ich wy-
konanie jest niezbedne ze wzgledu na zagrozenie zniszczeniem lub istotnym uszkodzeniem tego zabytku
(art. 49 ust. 1 uozoz). Adresatem nakazu jest osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna posiadajgca tytut
prawny do korzystania z zabytku wpisanego do rejestru, wynikajacy z prawa wtasnosci, uzytkowania wieczy-
stego, trwatego zarzadu albo ograniczonego prawa rzeczowego lub stosunku zobowigzaniowego. Przed-
miotowy nakaz, w odréznieniu od zalecen pokontrolnych, stanowi decyzje administracyjng z wszelkimitego
konsekwencjami (tj. m.in. mozliwoscig odwotania od decyzji, a w dalszej kolejnosci wniesienia skargi do sadu
administracyjnego).

Jezeli zobowigzany nie wykonuje natozonego na niego obowigzku, WKZ ma mozliwos¢ skorzystania ze $rod-
kow okreslonych w przepisach Ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji odnoszacych sie do egzekucji obowigzkéw o charakterze niepienieznym. Podstawowym $rodkiem
jest natozenie grzywny w celu przymuszenia, ktéra moze by¢ naktadana kilkakrotnie w tej samej lub wyzszej
kwocie. Kazdorazowo natozona grzywna nie moze przekraczac¢ kwoty 10 tys. zt, a w stosunku do oséb praw-
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nych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej kwoty 50 tys. zt, przy czym grzyw-
ny naktadane wielokrotnie nie moga tacznie przekroczy¢ kwoty 50 tys. zt, a w stosunku do oséb prawnych
i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej kwoty 200 tys. zt.

Wykonanie zastepcze i czasowe zajecie zahytku

Jezelinakaz przeprowadzenia okreslonych prac konserwatorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpi-

sanym do rejestru nie zostat zrealizowany w terminie wskazanym w decyzji, WKZ moze rowniez skorzystad

zinnego $rodka egzekucyjnego — zastepczego wykonania tych prac lub robot, ktore realizowane jest za zo-

bowigzanego i na jego koszt. W takim przypadku WKZ po wczesniejszym przestaniu upomnienia wszczyna

postepowanie egzekucyjne, wydajac postanowienie o zastosowaniu wykonania zastepczego. Postanowienie

to powinno zawierac:

« stwierdzenie niewykonania nakazu wraz z przywotaniem tytutu wykonawczego (ktérego odpis jest do-
starczany z postanowieniem),

- informacje o tym, ze prace lub roboty okre$lone w nakazie zostang wykonane zastepczo przez inng oso-
be za zobowigzanego, na jego koszt i niebezpieczenstwo,

+ wskazanie przyblizonej kwoty kosztow wykonania zastepczego.

Zobowigzanemu stuzy prawo zgtoszenia zarzutdw i wniesienia zazalenia w sprawie prowadzenia postepowania
egzekucyjnego oraz prawo wniesienia zazalenia na postanowienie o zastosowaniu wykonania zastepczego.

Po zakonczeniu prac lub robét zrealizowanych w ramach wykonania zastepczego WKZ wydaje decyzje
okreslajaca wysokosc wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytutu wykonania zastepczego tych prac lub robdt,
ich zakres oraz termin wymagalnosci tej wierzytelnosci. Na podstawie powyzszej decyzji na wniosek WKZ
wierzytelnos¢ Skarbu Panstwa z tytutu zastepczo wykonanych prac lub robdt jest zabezpieczona hipoteka
przymusowa na nieruchomosci, ktorej dotyczyty wykonane prace. Jednak w przypadku stwierdzenia nie-
$ciggalnosci wierzytelnosci lub gdy jej sciggniecie spowoduje znaczny uszczerbek dla sytuacji materialnej
osoby, ktorej nakazano przeprowadzenie okreslonych prac lub robét przy zabytku, wojewoda w porozumie-
niu z GKZ moze te wierzytelnos¢ umorzydé w catosci lub w czesci badz roztozyd jg na raty.

Wykonanie zastepcze stosuje sie wytacznie w przypadkach koniecznosci natychmiastowego przeprowadze-
nia robét budowlanych lub prac konserwatorskich ze wzgledu na wystepujace zagrozenie zniszczenia lub
uszkodzenia zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru, szczegdlnie zas$ wtedy, gdy nieuregulowany jest
stan prawny zabytku lub nie ma mozliwosci kontaktu z jego wtascicielem lub posiadaczem. Aby wejs¢ na cu-
dzy grunt i zrealizowac wykonanie zastepcze, niezbedne jest ustanowienie zabezpieczenia zabytku w formie
czasoweqo zajecia. Decyzje w tym zakresie wydaje starosta na wniosek WKZ, ustalajgc to zabezpieczenie do
czasu usuniecia zagrozenia, nie dtuzej jednak niz szes¢ miesiecy. W zakresie ustanowienia czasowego zajecia
zabytku nieruchomego stosuje sie odpowiednio przepisy ugn.

Cdy zagrozenie polegajace na mozliwosci zniszczenia, uszkodzenia, kradziezy, zaginiecia lub nielegalnego
wywiezienia za granice dotyczy zabytku ruchomego wpisanego do rejestru, decyzje o zabezpieczeniu tego
zabytku w formie ustanowienia czasowego zajecia do czasu usuniecia zagrozenia moze wydac nie starosta,
lecz sam WKZ. W takim przypadku czasowe zajecie zabytku ruchomego polega na przekazaniu go, w zalez-
nosci od rodzaju zabytku, do muzeum, archiwum lub biblioteki.
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Wywtaszczenie zabytku nieruchomego i przejecie na wtasnos¢ Skarbu Panstwa ‘

zabytku ruchomego

Najdalej idgcym srodkiem nadzoru konserwatorskiego, w praktyce bardzo rzadko stosowanym,
jest mozliwos¢ pozbawienia wtasnosci zabytku. Ma ono miejsce wytacznie wtedy, gdy nie jest
mozliwe usuniecie zagrozenia zniszczenia lub uszkodzenia zabytku nieruchomego wpisanego do
rejestru badZ zagrozenia zniszczenia, uszkodzenia, kradziezy, zaginiecia lub nielegalnego wywie-
zienia za granice zabytku ruchomego wpisanego do rejestru.

W odniesieniu do zabytku nieruchomego jego wywtaszczenie moze by¢ dokonane na wniosek
WKZ przez staroste na rzecz Skarbu Panstwa lub gminy wtasciwej ze wzgledu na miejsce potozenia
tego zabytku. Wywtaszczenie nastepuje w trybie i na zasadach przewidzianych w przepisach ugn.
Z kolei zabytek ruchomy moze, na podstawie decyzji WKZ, zosta¢ przejety na wtasnosc Skarbu
Panstwa, z przeznaczeniem na cele kultury, oswiaty lub turystyki, za odszkodowaniem odpowia-

dajacym wartosci rynkowej tego zabytku.

Nakaz przywrdocenia zahytku do poprzedniego stanu hadz doprowadzenia
to jak najlepszego stanu

Poza sytuacjami, w ktérych WKZ stosuje okreslone srodki nadzoru ze wzgledu na zaniechanie prowadzenia
prac lub robét przy zabytku przez jego wtasciciela lub posiadacza (tj. nakaz przeprowadzenia okreslonych
prac lub robét przy zabytku, wykonanie zastepcze), moze dochodzi¢ do odwrotnych okolicznosci, kiedy to
WKZ wyciaga konsekwencje wobec podmiotu, ktéry prowadzi okreslone dziatania przy zabytku z narusze-
niem przepiséw prawa lub zakresu i warunkéw sprecyzowanych w pozwoleniu konserwatorskim.

W Swietle art. 45 ust. 1 uozoz, gdy bez wymaganego pozwolenia WKZ lub w sposéb odbiegajacy od zakresu
i warunkow okreslonych w pozwoleniu wykonano przy zabytku wpisanym do rejestru okreslone prace, ro-
boty, badania lub inne dziatania wymagajace pozwolenia konserwatorskiego, WKZ wydaje decyzje:
+ nakazujaca przywrocenie zabytku do poprzedniego stanu lub uporzadkowanie terenu, wraz z okresle-
niem terminu wykonania tych czynnosci
albo
zobowigzujgca do doprowadzenia zabytku do jak najlepszego stanu we wskazany sposéb i w okreslonym
terminie.

Powyzszy przepis przewiduje zatem dwa alterna-

W przepisach uozoz nie przewidziano instytugcji legalizacji samo-

tywne (roztaczne) uprawnienia decyzyjne WKZ. + woli konserwatorskiej w odréznieniu od przepiséw prawa budow-
Wybdr rozstrzygniecia jest uzalezniony od tego, lanego przewidujacych, w zaleznoéci od zaistniatego przypadku,
czy dziatania podjete przy zabytku wpisanym do re- ! postepowanie legalizacyjne albo postepowanie naprawcze. Za-
jestru i bez wymaganego pozwolenia WKZ dopro- tem gdy bez wymaganego pozwolenia WKZ lub w sposéb odbie-
wadzity do stanu, ktéry w ogdle nie moze by¢ to- ! gajacy od zakresu | warunkéw okreélonych w pozwoleniu wyko-

lerowany, bioragc pod uwage ich zakres i charakter,
czy tez do stanu, ktéry mozna odpowiednio dosto-
sowac¢ do wymagan ochrony konserwatorskiej, co

wymagatoby podjecia dodatkowych dziatan, robot nych w art. 45 ust. 1 uozoz.

lub czynnosci wskazanych przez WKZ.
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nano przy zabytku wpisanym do rejestru okreslone prace, roboty,
badania lub inne dziatania wymagajace pozwolenia konserwator-
skiego, konieczne jest zastosowanie jednej z sankgji przewidzia-
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Prowadzenie prac, robdt, badan lub innych dziatan wymagajacych pozwolenia konserwatorskiego przy za-

bytku wpisanym do rejestru bez pozwolenia WKZ lub w sposéb odbiegajacy od zakresu i warunkéw okreslo-

nych w pozwoleniu moze réowniez stanowi¢ podstawe do wydania przez WKZ decyzji o wstrzymaniu wyko-

nywania tych dziatan. Decyzja ta wygasa po uptywie 2 miesiecy od dnia jej doreczenia, jezeli w tym terminie

WKZ nie wyda kolejnej decyzji:

« nakazujacej przywrdcenie zabytku do poprzedniego stanu lub uporzadkowanie terenu, z okresleniem
terminu wykonania tych czynnosci

albo

+ naktadajacej obowiazek uzyskania pozwolenia WKZ na prowadzenie wstrzymanych badan, prac, robét
lub innych dziatan przy zabytku, przy czym wniosek o wydanie tego pozwolenia sktada sie w terminie nie
dtuzszym niz 7 dni od dnia doreczenia decyzji,

albo

« nakfadajacej obowigzek podjecia okreslonych czynnosci w celu doprowadzenia wykonywanych badan,
prac, robét lub innych dziatan przy zabytku do zgodnosci z zakresem i warunkami okreslonymiw pozwo-
leniu, wskazujac termin wykonania tych czynnosci,

albo

. zakazujacej prowadzenia wstrzymanych dziatan.

W tym przypadku przepis przewiduje az cztery alternatywne (roztaczne) uprawnienia decyzyjne WKZ, ktére
uzaleznione s3 od okolicznosci danej sprawy, a ktorych wspdlnym celem jest to, by zapobiec zagrozeniom
mogacym spowodowac uszczerbek dla wartosci zabytku lub udaremnieniem jego zniszczenia.

Mozliwos¢ wstrzymania przez WKZ prowadzonych prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot bu-
dowlanych nie jest ograniczona wytacznie do zabytkéw wpisanych do rejestru. WKZ moze réwniez wydad
taka decyzje w stosunku do zabytku niewpisanego do rejestru (czyli np. znajdujacego sie w WEZ lub GEZ),
jezeli zabytek ten spetnia warunki uzasadniajgce dokonanie wpisu do rejestru. W tej sytuacji najpdzniej
w ciggu 14 dni od doreczenia decyzji o wstrzymaniu prowadzonych prac lub robét WKZ powinien wszczac
postepowanie w sprawie wpisu zabytku do rejestru. Wszczecie postepowania o wpis do rejestru zabytkow
skutkowac bedzie objeciem obiektu tzw. ochrong tymczasowa (zobacz s. 89).

Nadzwyczajne tryby postepowania w przepisach uozoz

W przepisach uozoz dotyczacych nadzoru konserwatorskiego wprowadzono szczegdlne rozwiazania
w zakresie mozliwosci wzruszenia ostatecznych decyzji WKZ udzielajagcych pozwolenia na prowadzenie
dziatan przy zabytku.

Po pierwsze, zgodnie z art. 47 ust. 1 uozoz WKZ moze wznowié postepowanie w sprawie wydanego
pozwolenia konserwatorskiego, a nastepnie zmieni¢ je lub cofnaé, w drodze decyzji, jezeli w trakcie
wykonywania badan, prac, robot lub innych dziatarn okreslonych w pozwoleniu wystapity nowe fakty
i okolicznosci, mogace doprowadzic¢ do uszkodzenia lub zniszczenia zabytku. Przepis ten stanowi prze-
pis szczegdlny w stosunku do art. 145 § 1 KPA, okreslajacego przestanki wznowienia postepowania za-
konczonego wydaniem decyzji ostateczne;j.

Po drugie, zgodnie z art. 47a ust. 1 uozoz MKiDN po zasiegnieciu opinii Gtéwnej Komisji Konser-
watorskiej moze z urzedu uchyli¢ lub zmieni¢ pozwolenie konserwatorskie, jezeli realizacja dziatan
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okreslonych w tym pozwoleniu spowodowataby:

1) uszczerbek dla wartosci zabytku

lub

2) uszkodzenie badz zniszczenie zabytku,

lub

3) niewtasciwe korzystanie z zabytku.

Mozliwos¢ wszczecia tego postepowania jest ograniczona czasowo, tj. przed uptywem 2 lat od dnia,
w ktorym pozwolenie konserwatorskie stato sie ostateczne. MKiDN ma przy tym prawo wstrzymac wy-

! konanie pozwolenia konserwatorskiego, jezeli zachodzi prawdopodobienstwo uchylenia lub zmiany
tego pozwolenia.
Powyzszy tryb, wprowadzony nowelg uozoz z 2017 r., stanowi szczegdlny rodzaj nadzoru merytorycz-
' nego MKiDN nad rozstrzygnieciami merytorycznymi WKZ, stanowiac przepis szczegélny w stosunku do !
art. 155 KPA. Zasadniczo stosowany moze by¢ w sytuacjach, gdy od wadliwej merytorycznie decyzji WKZ
' w sprawie udzielenia pozwolenia konserwatorskiego nie wniesiono odwotania do MKIiDN jako organu
Il instancji. W przypadku braku powyzszego trybu nadzwyczajnego MKiDN, mimo stwierdzenia, ze wy-
! konanie dziatan okre$lonych w pozwoleniu miatoby negatywny wptyw na zabytek, nie bytoby w stanie !
zapobiec tym negatywnym skutkom.

Sankcje za naruszenie przepisdw z zakresu ochrony zahytkow i opieki
nad zahytkami

W przepisach uozoz znajduja sie normy okreslajace sankcje za naruszenie zakazéw lub nakazow okreslonych
w ustawie. Do konca 2017 r. sprawca naruszen podlegat wytacznie odpowiedzialnosci karnej za popetnienie
przestepstwa badz wykroczenia, obecnie jednak obok sankcji karnych funkcjonuja rowniez administracyjne
kary pieniezne.

Zgodnie z art. 189b KPA przez administracyjng kare pieniezng rozumie sie okreslong w ustawie sankcje
o charakterze pienieznym, naktadang przez organ administracji publicznej, w drodze decyzji, w nastepstwie
naruszenia prawa polegajgcego na niedopetnieniu obowigzku albo naruszeniu zakazu cigzgcego na osobie
fizycznej, osobie prawnej albo jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej.

Na gruncie uozoz przewidziano kary pieniezne m.in. za nastepujace naruszenia prawa:

« podejmowanie bez pozwolenia WKZ badz prowadzenie niezgodnie z zakresem lub warunkami okreslo-
nymi w pozwoleniu WKZ: prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku
wpisanym do rejestru, robét budowlanych w otoczeniu zabytku, badan konserwatorskich lub architek-
tonicznych zabytku wpisanego do rejestru lub badan archeologicznych — kara pieniezna w wysokosci
0d 500 do 500 tys. zt;

« niewykonywanie wbrew obowigzkowi zalecen pokontrolnych — kara pieniezna w wysokosci od 500
do 50 tys. zt;

« uniemozliwianie lub utrudnianie dostepu do zabytku organowi ochrony zabytkéw, wykonujacemu
uprawnienia wynikajace z ustawy — kara pieniezna w wysokosci od 500 do 2000 zt;
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niepoinformowanie WKZ przez wiasciciela lub posiadacza zabytku wpisanego do rejestru lub znajdujace-

go siew WEZ o:

1) uszkodzeniu, zniszczeniu, zaginieciu lub kradziezy zabytku, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia
powziecia wiadomosci o wystapieniu zdarzenia,

2) zagrozeniu dla zabytku, nie pozZniej niz w terminie 14 dni od dnia powziecia wiadomosci o wystgpieniu
zagrozenia,

3) zmianie miejsca przechowania zabytku ruchomego, w terminie miesigca od dnia nastgpienia tej zmiany,

4) zmianach dotyczacych stanu prawnego zabytku, nie pozniej niz w terminie miesigca od dnia ich wy-
stagpienia lub powziecia o nich wiadomosci
— kara pieniezna w wysokos$ci od 500 do 2000 zt.

Powyzsze kary naktada w drodze decyzji WKZ. Kare pieniezna uiszcza sie w terminie 14 dni od dnia, w ktorym
decyzja o jej natozeniu stata sie ostateczna. Do kar pienieznych stosuje sie przepisy dziatu IVa KPA, w ktérym
uregulowano m.in. kwestie dyrektyw wymiaru kary pienieznej, udzielania ulg w jej wykonaniu, odstapienia
od natozenia kary czy przedawnienia mozliwosci jej natozenia. Wptywy z kar pienieznych przekazuje sie na
rachunek Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéw — panstwowego funduszu celowego, ktérego dyspo-
nentem jest MKiDN. Srodki z tego Funduszu s3 przeznaczane m.in. na naktady konieczne na wykonanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru.

W zakresie przepisoéw karnych kluczowe znaczenie ma art. 108 uozoz stwierdzajacy, ze ten, kto niszczy lub
uszkadza zabytek, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. Jezeli sprawca tego czynu
dziata nieumyslnie, podlega on grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat
2. W razie skazania za umyslne zniszczenie zabytku sad obowigzany jest ponadto orzec na rzecz Narodo-
wego Funduszu Ochrony Zabytkow nawigzke w wysokosci do wartosci zniszczonego zabytku, natomiast
w razie skazania za umyslne uszkodzenie zabytku sad orzeka obowiazek przywrécenia stanu poprzedniego,
a jesli obowigzek taki nie bytby wykonalny — nawigzke na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkow
w wysokosci do wartosci uszkodzenia zabytku. Z kolei w przypadku skazania za nieumyslne zniszczenie lub
uszkodzenie zabytku sad fakultatywnie orzeka na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkéow nawigz-
ke w wysokosci od trzykrotnego do trzydziestokrotnego minimalnego wynagrodzenia.

Poza zniszczeniem lub uszkodzeniem zabytku w przepisach uozoz przewidziano odpowiedzialnos¢ karng
za nastepujace przestepstwa:
wywoz zabytku za granice bez pozwolenia albo nieprzywiezienie z powrotem na terytorium RP zabytku
wywiezionego za granice w terminie okre$lonym w pozwoleniu;
podrabianie lub przerabianie w celu uzycia go w obrocie zabytkami;
umyslne zbywanie podrobionych lub przerobionych zabytkdw;
poszukiwanie bez pozwolenia albo wbrew warunkom ukrytych lub porzuconych zabytkow, w tym przy
uzyciu wszelkiego rodzaju urzadzen elektronicznych i technicznych oraz sprzetu do nurkowania.

Na uwage zastuguje ostatnie z wymienionych przestepstw, ktére do konca 2017 r. traktowane byto jedynie
jako wykroczenie. Jednak rosnaca skala zjawiska prowadzenia poszukiwan zabytkow, w szczegdlnosci ar-
cheologicznych (skarbow), bez wymaganego pozwolenia WKZ spowodowata zmiane kwalifikacji tego czy-
nu, co doprowadzi¢ ma do ograniczenia tego procederu.
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Ochrona zabytkéow w przepisach Kodeksu karnego ‘ m

Przepisy czesci szczegdlnej Kodeksu karnego nie zawierajg odrebnego rozdziatu poswieconego
przestepstwom przeciwko zabytkom lub dobrom kultury, poniewaz przestepstwa te okreslone s
na gruncie uozoz. W stosunku do wybranych przestepstw przeciwko mieniu (m.in. przestepstwa
kradziezy, oszustwa czy niszczenia lub uszkodzenia rzeczy) dopuszczenie sie go w stosunku do
dobra o szczegdlnym znaczeniu dla kultury powoduje powstanie ostrzejszej odpowiedzialnosci

sprawcy, ktéry podlega wowczas karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

Oprocz przestepstw przepisy uozoz okreslajg sankcje za popetnienie wykroczen, do ktérych nalezy m.in.:

< niezabezpieczenie zabytku przez jego wtasciciela lub posiadacza w nalezyty sposéb przed uszkodze-
niem, zniszczeniem, zaginieciem lub kradziezg;
naruszanie zakazéw lub ograniczen obowigzujgcych na terenie parku kulturowego lub jego czesci;
umieszczanie bez pozwolenia WKZ na zabytku wpisanym do rejestru: urzadzenia technicznego, tablicy
reklamowej lub urzadzenia reklamowego w rozumieniu art. 2 pkt 16b i 16¢ Ustawy z dnia 27 marca 2003 .
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym lub napisu;
niepowiadomienie WKZ lub wojta (burmistrza, prezydenta miasta) albo dyrektora urzedu morskiego
o odkryciu w trakcie prowadzenia robét budowlanych lub ziemnych przedmiotu, co do ktérego istnieje
przypuszczenie, ze jest on zabytkiem, a takze niewstrzymanie wszelkich robot mogacych uszkodzi¢ lub
zniszczy¢ znaleziony przedmiot i niezabezpieczenie, przy uzyciu dostepnych srodkéw, tego przedmiotu
i miejsca jego znalezienia;
niepowiadomienie WKZ lub wojta (burmistrza, prezydenta miasta) albo dyrektora urzedu morskiego
o przypadkowym odkryciu przedmiotu, co do ktérego istnieje przypuszczenie, ze jest on zabytkiem ar-
cheologicznym, a takze niezabezpieczenie, przy uzyciu dostepnych srodkéw, tego przedmiotu i miejsca
jego znalezienia.

W postepowaniu karnym w sprawach dotyczacych czynéw zabronionych zagrazajgcych ochronie zabytkéw
lub dziedzictwu kulturowemu, zaréwno MKiDN, jak i WKZ moga wystepowac na zasadach przewidzianych
dla pokrzywdzonego i oskarzyciela positkowego. Z kolei w postepowaniu w sprawach o wykroczenia pod-
mioty te moga wystepowac na prawach oskarzyciela publicznego.

Wyhrane aspekty zwiazane z ochrona zahytkow archeologicznych

Jezeliw trakcie prowadzenia robot budowlanych lub ziemnych odkryty zostanie przedmiot, ktory moze byc
zabytkiem, to zgodnie z art 32 ust. 1 uozoz nalezy wéwczas:
wstrzymac wszelkie dziatania, ktére moga uszkodzi¢ odkryty przedmiot,
przy uzyciu dostepnych srodkow zabezpieczy¢ przedmiot i miejsce jego odkrycia,
niezwtocznie zawiadomic¢ o odkryciu wtasciwego WKZ, a jezeli nie jest to mozliwe — wtasciwego waojta
(burmistrza, prezydenta miasta).

Skutkiem zgtoszenia powinny by¢ ogledziny odkrytego przedmiotu przez WKZ, ktory nastepnie wydaje de-
cyzje dotyczacg kontynuacji przerwanych robét lub — gdy konieczne jest przeprowadzenie badan archeolo-
gicznych — nakazuje ich przeprowadzenie na koszt osoby lub jednostki organizacyjnej finansujacej roboty.
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Badania archeologiczne to nie zawsze wykopaliska. W niektorych
przypadkach WKZ moze nakaza¢ badania w formie tzw. nadzo-
ru archeologicznego, co oznacza obecnosc archeologa na placu
budowy bez wstrzymywania inwestycji. W tym przypadku arche-
olog ma prawo ograniczac aktywnosc¢ ekipy budowlanej do czasu
wyeksplorowania i zadokumentowania poszczegdlnych odkry¢,
a takze przeksztatci¢ nadzor w regularne wykopaliska (co wyma-
ga osobnej decyzji WKZ).

_________________________________________________________ W Swietle art. 31 ust. Ta uozoz osoba lub jednostka

Jezeli WKZ nie dokona ogledzin w terminie 5 dni od zgtoszenia mu odkrycia, przerwane roboty moga by¢
kontynuowane. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta, ktory przyjat zawiadomienie o odkryciu przedmiotu,
codo ktérego istnieje przypuszczenie, ze jest on zabytkiem, jest zobowigzany niezwtocznie przekazac tein-
formacje wtasciwemu WKZ. Przekazanie informacji nie moze trwac dtuzej niz 3 dni.

WKZ moze wstrzymac roboty na okres nie dtuzszy niz
miesigc od dnia doreczenie decyzji, a jezeli w trakcie
nakazanych badan archeologicznych zostanie od-
kryty zabytek (stanowisko archeologiczne) o wyjat-
kowej wartosci, okres wstrzymania prac moze zostac
przedtuzony do 6 miesiecy. Po zakonczeniu badan
archeologicznych WKZ wydaje decyzje, na podsta-
wie ktérej roboty mogg by¢ kontynuowane.

zamierzajgca realizowad inwestycje zwigzang z pra-
cami ziemnymilub zmiang charakteru dziatalnosci na terenie, na ktérym znajduja sie zabytki archeologiczne,
co doprowadzi¢ moze do przeksztatcenia lub zniszczenia zabytku archeologicznego, zobowigzana jest po-
kry¢ koszt badan archeologicznych oraz ich dokumentacji, jezeli przeprowadzenie tych badan jest niezbed-
ne w celu ochrony tych zabytkéw. Zgodnie z art 82a i 82b uozoz Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
moze udzieli¢ inwestorowi dotacji na realizacje tych badan oraz wykonanie ich dokumentacji. Dotacja moze
zostac przyznana na wniosek inwestora, jesli koszty planowanych badan i ich dokumentacji przekroczg 2%
kosztéw planowanej inwestycji. Wtedy koszt badan pokrywa dotacja, ale wytacznie w wysokosci powyzej
wspomnianych 2% kosztéw planowanej inwestycji. Do tej sumy koszty ponosi inwestor. Nalezy pamietac,
ze stosowny wniosek nalezy ztozy¢ na etapie planowania, poniewaz dotacje nie moga zosta¢ przyznane
na badania, ktdére zostaty juz rozpoczete. Dotacja nie przystuguje jednostkom organizacyjnym zaliczonym
do sektora finanséw publicznych, a takze w przypadku finansowania inwestycji z wykorzystaniem $rodkéw
finansowych Unii Europejskiej, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Nor-
weskiego Mechanizmu Finansowego.

Jednostki samorzadu terytorialnego sa odpowiedzialne za wtasciwe zarzadzanie zasobem dziedzictwa ar-
cheologicznego na obszarze swojej wtasciwosci. Wymaga to m.in. zatozenia i aktualizacji GEZ, w ktérej po-
winny zosta¢ réwniez ujete nieruchome zabytki archeologiczne (stanowiska archeologiczne). Informacje
o stanowiskach archeologicznych w ewidencji i rejestrze zabytkow powinny by¢ elementami studiow uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, a ich ochrona powinna by¢ uwzgledniona
w ustaleniach miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego oraz w tzw. decyzjach inwestycyj-
nych. Chodzi o pewnos¢ przeprowadzenia wyprzedzajgcych badan archeologicznych w przypadku plano-
wania inwestycji w miejscu znanego stanowiska archeologicznego (art. 31 uozoz). Inwestycje celu publicz-
nego prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego (jak np. uktadanie gazociggow) takze musza
odbywac sie zgodnie z tymi zasadami. Jednoczesnie inwestorzy kontaktujacy sie urzednikami jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawie planowanych inwestycji powinni mie¢ pewnos$¢ uzyskania rzetelnej in-
formacji o zasobach dziedzictwa archeologicznego i swoich obowigzkach dotyczacych tego dziedzictwa.
Zniszczenie nawarstwien ziemnych stanowiska archeologicznego (m.in. przez prace ziemne) jest prze-
stepstwem zagrozonym karg pozbawienia wolno$¢ do lat 8 w przypadku dziatan celowych, oraz karg do lat
2 w przypadku nieumyslnosci sprawcy (art. 108 uozoz).

IIl. PLANOWANIE | WDRAZANIE ZARZADZANIA DZIEDZICTWEM — METODY | NARZEDZIA



Jezeli stanowisko archeologiczne zostato wpisane do rejestru zabytkow (a nie tylko ujete w ewi- ‘
dencji zabytkéw), przeprowadzenie inwestycji ziemnej na jego obszarze najprawdopodobniej be-
dzie niemozliwe ze wzgledu na zasady ochrony dziedzictwa. Nieruchome zabytki archeologicz-
ne wpisane do rejestru zabytkow sg obiektami przeznaczonymi do bezwzglednego zachowania.
W zwigzku z tym z zasady wyklucza sie mozliwos¢ prac ziemnych i zabudowy na jego obszarze,

nawet jesli miatyby by¢ poprzedzone badaniami archeologicznymi.

Zadania samorzadu terytorialnego w postepowaniu z rzeczami znalezionymi

Akty prawne dotyczace rzeczy znalezionych naktadajg na organy panstwowe i samorzagdowe okreslone
obowigzki. Najwazniejsze z nich nalezg do starosty, ktéry ma obowigzek przyjmowac informacje od znalaz-
cbw, a w okreslonych przypadkach takze same znaleziska. Jego obowigzkiem jest takze poszukiwanie oséb
uprawnionych do odbioru znalezionych rzeczy i wspotpraca z innymi organami wskazanymi w przepisach.
Zazwyczaj dziatania te realizowane sg przez Biuro Rzeczy Znalezionych.

Przepisy dotyczace rzeczy znalezionych znajdujg sie w nastepujacych aktach prawnych:

Ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych (urz), requlujacej prawa i obowiazki znalazcy
oraz przechowujacego, postepowanie w sprawach odbierania zawiadomien o znalezieniu rzeczy, przyj-
mowania i przechowywania rzeczy znalezionych oraz poszukiwania oséb uprawnionych do ich odbioru.
Czescig ustawy jest rowniez opis postepowania z rzeczami znalezionymi o wartosci historycznej, arty-
stycznej lub naukowej (czyli takimi, ktére moga byc zabytkami). Przepisow ustawy nie stosuje sie do za-
bytkéw archeologicznych;

« Kodeksie cywilnym (k.c.) w przepisach poswieconych innym wypadkom nabycia i utraty wtasnosci,
w szczegolnosci w art. 187 k.c. i art. 189 k.c., w ktérych zapisano podstawowe obowigzki i uprawnienia
znalazcy cudzej rzeczy. Szczegdtowe procedury postepowania ujete sg w urz;

« uozoz — w zakresie przedmiotéw odkrytych w trakcie prac ziemnych i budowlanych, co do ktorych ist-
nieje przypuszczenie, ze sg one zabytkami, a takze przedmiotéw odkrytych przypadkowo, co do kto-
rych istnieje przypuszczenie, ze sg zabytkami archeologicznymi. Zagadnienia te requlujg odpowiednio
art.32iart. 33 uozoz. W ustawie tej ujeto przepisy dotyczace zabytkéw archeologicznych, do ktérych nie
stosuje sie przepisow urz;

Kodeksie wykroczen (k.w.) — w art. 125 k.w. przewidziano kare za niezawiadomienie odpowiednich or-
ganow panstwowych o znalezieniu cudzej rzeczy albo za nieposzukiwanie posiadacza w inny wtasciwy
sposob. Karze grzywny do 500 zt albo karze nagany podlega osoba, ktéra nie podjeta tych dziatan w cia-
gu dwoch tygodni od dnia znalezienia rzeczy;

Kodeksie karnym (k.k.) — w zakresie odpowiedzialnosci za przestepstwo kradziezy lub przywtaszczenia
cudzej rzeczy (art. 278 i k.k. 284 k.k.).

Przepisy prawa do$c¢ szczegdtowo okreslajg obowigzki znalazcy cudzej rzeczy i w zaleznosci od tego, jakim
przedmiotem jest znalezisko, wskazujg rézne $ciezki postepowania. Generalng zasadg jest obowigzek usta-
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lenia osoby uprawnionej do odbioru znaleziska, zawiadomienia jej o znalezieniu rzeczy i wezwania do jej
odbioru. Jezeli nie wiadomo, kto jest uprawniony, albo nieznane jest miejsce pobytu osoby uprawnionej, na-
lezy o znalezieniu powiadomic staroste wtasciwego dla miejsca znalezienia rzeczy albo miejsca zamieszkania
znalazcy. Obowiagzek kontaktu ze starostg z reguty cigzy na znalazcy, ale moze sie to odby¢ za posrednic-
twem osoby zajmujacej pomieszczenie, w ktorym rzecz znaleziono, a takze zarzadcy budynku albo srodka
transportu publicznego, w ktérych dokonano znaleziska. W wielu przypadkach wystarcza sama informacja
o znalezieniu cudzej rzeczy, jednak okreslono liste przedmiotow, ktére musza byc niezwtocznie przekaza-
ne odpowiednim instytucjom badz cigza na nich inne, szczegdlne wymagania ustawodawcy. Takimi przed-
miotami sa m.in. zabytki i materiaty archiwalne, a takze znaleziska, co do ktérych istnieje przypuszczenie,
7e s zabytkami (przedmioty o wartosci historycznej, naukowej i artystycznej).

Postepowanie ze znalezionymi zahytkami

Do materiatow archiwalnych, zabytkéw oraz domniemanych zabytkdéw stosuje sie generalng zasade powia-
domienia osoby uprawnionej do ich odbioru, jezeli tylko jest znana i znane jest jej miejsce pobytu. Jednak
przewidziano szczegdlne procedury w sytuacji, gdy:

1) Przedmioty, co do ktérych istnieje przypuszczenie, ze sg zabytkami, odkryte zostaty w trakcie prowadze-
nia robodt ziemnych lub budowlanych.

W takich przypadkach art. 32 ust. 1 uozoz nakazuje, by wstrzymac wszelkie roboty mogace uszkodzic
lub zniszczy¢ odkryty przedmiot, zabezpieczy¢ przy uzyciu dostepnych srodkéw ten przedmiot i miej-
sce jego odkrycia oraz niezwtocznie powiadomic o odkryciu wtasciwego WKZ, a jesli nie jest to moz-
liwe — wtasciwego wdjta; przedmiot znaleziony zostat przypadkowo i istnieje przypuszczenie, Ze jest
on zabytkiem archeologicznym. Zgodnie za$ z art. 33 ust. 1 uozoz znalazca obowigzany jest przy uzyciu
dostepnych srodkdéw zabezpieczy¢ przedmiot, oznakowad miejsce jego znalezienia oraz niezwtocznie
zawiadomi¢ o znalezieniu wtasciwego WKZ, a jezeli nie jest to mozliwe — wtasciwego wojta (burmistrza,
prezydenta miasta).

2) Zabytkilub materiaty archiwalne zostaty znalezione w takich okoliczno$ciach, ze poszukiwanie wtascicie-
la bytoby bezcelowe.

W tym przypadku, zgodnie z art. 189 k.c., znalazca zobowigzany jest niezwtocznie wydac znalezisko wta-
Sciwemu staroscie, a z mocy prawa przedmioty te stajg sie wtasnoscig Skarbu Panstwa.

3) Znaleziono przedmioty o wartosci historycznej, artystycznej lub naukowej (czyli potencjalne zabytki),
pienigdze w kwocie (o wartosci) powyzej 100 zt, papiery wartosciowe, rzeczy stanowigce sprzet i ekwipu-
nek wojskowy, a takze ztoto, platyne, srebro (w tym monety), wyroby uzytkowe ze ztota, platyny, srebra,
kamieni szlachetnych oraz koralu i nie zna sie osoby uprawnionej do ich odbioru lub nie zna sie jej miejsca
pobytu.

W tym przypadku znalazca zobowiazany jest niezwtocznie przekazac znalezisko wtasciwemu staroscie
(art. 5ust. 3 urz).
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4) Znaleziono rzecz, ktérej posiadanie wymaga

pozwolenia, w szczegdlnosci bron, amunicje, Ustawa o rzeczach znalezionych pozwala na wskazanie osobie
materiaty wybuchowe, albo dowdd osobisty lub uprawnionej do odbioru rzeczy jedynie miejsca, w ktérym znaj-
paszport. duje sie rzecz, jezeli oddanie lub przechowanie rzeczy jest nie-
mozliwe lub wiaze sie z niebezpieczenstwem pogorszenia sie rze-
W takim przypadku znalezionga rzecz nalezy nie- czy, trudnosciami lub znacznymi kosztami (art. 8 urz).
zwtocznie oddacd najblizszej jednostce policji, o ...
a jezeli oddanie rzeczy wigzatoby sie z zagroze-

niem zycia lub zdrowia — zawiadomic¢ o miejscu, w ktorym sie znajduje (art. 6 urz). ‘

W obowigzujgcym stanie prawnym starosta jest jedynie posrednikiem, a decyzje dotyczace identyfikacji zna-
leziska o cechach zabytku i dalszego z nim postepowania nalezg do WKZ. Starosta ma obowigzek zawiado-
mienia WKZ w terminie 7 dni od dnia powziecia wiadomosci o znalezieniu rzeczy o przypuszczeniu, ze rzecz

znaleziona ma wartos¢ historyczng, artystyczna lub naukowa w celu dokonania przez niego ogledzin. Jed-

nocze$nie odkrycie przedmiotu w trakcie prowadzenia robét budowlanych lub ziemnych, co do ktérego

istnieje przypuszczenie, ze jest zabytkiem, a takze dokonanie przypadkowego znaleziska, co do ktérego ist-

nieje przypuszczenie, ze jest zabytkiem archeologicznym, nalezy zgtosi¢ WKZ. Za brak takiego zgtoszenia

grozi kara grzywny oraz nawigzka (art. 115 uozoz i art. 116 uozoz). Za brak zgtoszenia przedmiotu staroscie

nie grozi kara, jezeli tylko nie nastapito przywtaszczenie znaleziska.

Wtasnoscig Skarbu Panstwa juz od momentu odkrycia sg zabytki archeologiczne, a takze inne ‘ m
zabytki i materiaty archiwalne, ktére zostaty znalezione w takich okolicznosciach, ze poszukiwa-
nie wtasciciela bytoby bezcelowe. Panstwo przejmuje tez zabytki i materiaty archiwalne, ktorych
wtasciciel nie zostat odnaleziony przez staroste, oraz takie, po ktérych odbior nie zgtoszono sie
w ustawowym terminie.

Jednym z najwiekszych problemoéw wspotczesnego konserwatorstwa jest nielegalne poszukiwanie za- ‘

bytkéw za pomoca urzadzen technicznych i elektronicznych. Wiele oséb deklarujgcych zainteresowa-
nie historig lub szeroko rozumiany regionalizm gromadzi przedmioty zabytkowe. Cze$¢ z nich czyn-
nie poszukuje tych przedmiotéw przy uzyciu wykrywaczy metali. Nalezy wiedzieé, ze poszukiwanie
ukrytych i porzuconych zabytkéw ruchomych za pomoca wszelkiego rodzaju urzadzen technicznych,
elektronicznych i sprzetu do nurkowania wymaga pozwolenia WKZ (art. 36 ust. 1 pkt 12 uozoz). Poszu-
kiwania bez takiego pozwolenia, a nawet samo naruszenie warunkéw okreslonych w tresci pozwole-

nia stanowi przestepstwo zagrozone kara grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat 2 (art. 109¢ uozoz).

W swiadomosci spotecznej to muzeum jest jednostka, ktérej nalezy przekazac znaleziony zabytek. Jednak
zgodnie z przepisami zabytek taki powinien najpierw trafi¢ do starosty lub WKZ (ktéry zadecyduje o miejscu
jego przechowywania). Przyjmowanie przez izby pamieci, muzea prywatne i osoby prywatne zabytkéw i rze-
czy znalezionych bez przejscia wymaganej prawem procedury zgtoszenia znaleziska jest traktowane jako
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przywtaszczenie. Przyjmowanie przez muzea samorzadowe znalezionych zabytkéw bez wydanej przez WKZ
decyzji o miejscu przechowywania rowniez stanowi naruszenie prawa.

Jednostki samorzadu terytorialnego s3 odpowiedzialne za organizacje wiekszoéci muzedw w Polsce. Swia-
domos¢ zasad postepowania ze znalezionymi zabytkami jest konieczna do wtasciwego zarzadzania tymi
jednostkami, a takze do wtasciwej wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego z innymi placéwkami
o charakterze muzealnym. Zgodnie z przepisami muzeum jest wytacznie jednostka, ktérej statut zostat
uzgodniony przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Wykaz i rejestr muzedw dostepne sg na stro-
nie http://bip.mkidn.gov.pl/pages/rejestry-ewidencje-archiwa-wykazy/rejestry-muzeow.php.

Coraz liczniejsza grupa jednostek muzealnych stajg sie muzea prywatne, niezwigzane w zaden sposob z in-
stytucjami panstwowymi i samorzadowymi. Duza cze$¢ z nich korzysta z przywileju zapisanego w Ustawie
o broni i amunicji, ktéra pozwala na przechowywanie w muzeach sprawnej broni palnej. Nalezy jednak pa-
mietac, ze muzeami nie sg izby pamieci i z ustawowych przywilejow muzedw nie moga tez korzystac zadne
inne jednostki wystawiajgce lub gromadzace pamiatki, zabytki czy bron.

Zgodnie z przepisami urz znalezione zabytki bedace wtasnoscig Skarbu Panstwa sg przekazywane decyzjg
WKZ na wtasnos$é muzeum panstwowemu lub samorzagdowemu. Natomiast zabytki archeologiczne, rowniez
decyzjg WKZ mogg zostac¢ przekazane w depozyt dowolnemu muzeum lub innej jednostce organizacyjnej
za jej zgoda.

wego przyznaje znalazcy nagrode. Warunkiem otrzymania nagrody jest postepowanie znalazcy zgodne
z przepisami prawa. Odrebna procedura dotyczy znalezienia lub odkrycia zabytku archeologicznego,
a odrebna - znalezienia zabytku, ktéry zabytkiem archeologicznym nie jest.

’ ! Zaznalezienie zabytku lub materiatu archiwalnego znalazcy przystuguje nagroda badz znalezne. Znalez-
' ne wyptaca wiasciciel zabytku, a jezeli jest nim Skarb Pafistwa, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodo- !
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Welc-Jedrzejewska J., Kulesza-Szerniewicz E., Makowska B., Steiler E., Jagielska E., Problematyka ochrony
dziedzictwa kulturowego i zabytkdw w studiach uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gmin oraz w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Poradnik dla planistéw i samorzgddw
lokalnych, Warszawa 2011, do pobrania na stronie internetowej http://www.nid.pl/.

Zalasinska K., Zeidler K., Wykfad prawa ochrony zabytkdéw, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk
2015.

Warto zapamietac:

« Zagadnienia zwigzane z ochrong zabytkdw uregulowane sg w réznego rodzaju aktach prawnych, poczaw-
szy od Konstytucji RP, przez akty prawa miedzynarodowego, ustawy, rozporzadzenia i akty prawa miej-
scowego.

« Kluczowym aktem prawnym jest Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkdw i opiece nad zabyt-
kami.

- Gmina jest umocowana prawnie do realizacji wielu zadan zarowno w zakresie ochrony zabytkdw,
jak i opieki nad zabytkami.
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lll.2 Przeciwdziatanie najczesciej wystepujacym zagrozeniom

W rozdziale:
« Jak mozna zapobiega¢ najczestszym zagrozeniom dla dziedzictwa i je minimalizowa¢
« Jak planowa¢ nowga funkcje zabytku

W rozdziale 1.3 wymieniono wiele zagrozen dla dziedzictwa kulturowego, w szczegdlnosci dla zabytkdw
nieruchomych. Zapobieganie zagrozeniom moggcym spowodowac uszczerbek dla ich wartosci jest jed-
nym z elementow definicji ochrony zabytkow, obok udaremnienia niszczenia i niewtasciwego korzysta-
nia z zabytkdw, przeciwdziatania kradziezy, zaginieciu lub nielegalnemu wywozowi zabytkow za granice,
a takze kontroli stanu zachowania i przeznaczenia zabytkow. Ochrona zabytkéw to takze zapewnienie
warunkdéw prawnych, organizacyjnych i finansowych umozliwiajagcych trwate zachowanie zabytkow,
uwzglednianie zadan ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przy ksztatto-
waniu srodowiska. Wszystkie te zadania ustawowo przypisane zostaty organom administracji publicznej,
czyli m.in. jednostkom samorzadu terytorialnego (art. 4 uozoz). Znaczaca czes¢ zadan w tym zakresie
wykonuja organy ochrony zabytkéw (WKZ, GKZ), lecz wymierny ciezar aktywnosci przekazany zostat
jednostkom samorzadu terytorialnego, szczegdlnie w zakresie wtaczania zagadnienia ochrony zabytkow
w plany inwestycji i strategie rozwoju i zagospodarowania. Obowigzki gmin w zakresie ochrony zabytkéw
szczegotowo omodwione zostaty w rozdziale I11.1.

WKZ moze wyda¢ decyzje nakazujaca osobie fizycznej lub jed-
nostce organizacyjnej posiadajacej tytut prawny do korzystania
z zabytku wpisanego do rejestru, wynikajacy z prawa wtasnosci,
uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu albo ograniczonego
prawa rzeczowego lub stosunku zobowigzaniowego przeprowa-
dzenie w okreslonym terminie prac konserwatorskich lub robot
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru, jezeli ich wy-
konanie jest niezbedne ze wzgledu na zagrozenie zniszczeniem
lub istotnym uszkodzeniem zabytku. W przypadku wykonania za-
stepczego wierzytelnos¢ Skarbu Panstwa podlega zabezpiecze-
niu hipoteka przymusowa na tej nieruchomosci (art. 49 uozoz).
Gdy nie mozna usuna¢ zagrozenia zniszczeniem, uszkodzeniem,
kradzieza, zaginieciem lub nielegalnym wywozem zabytek moze
zosta¢ poddany czasowemu zajeciu badz wywtaszczeniu na wa-
runkach opisanych w art. 50 uozoz.

Podstawag skutecznego zapobiegania zagroze-
niom jest rzetelna informacja o zasadach ochrony
zabytkéw i wiedza o zasobie zabytkowym, kté-
rg3 powinny posiada¢ nie tylko samorzady, lecz
przede wszystkim wtasciciele i posiadacze zabyt-
koéw. Dlatego bardzo wazne jest, zeby wtasciciele
i uzytkownicy obiektéw zabytkowych w kontak-
tach z samorzadem, szczegdlnie w sprawach pla-
nowanych inwestycji, uzyskali rzetelng informacje
o swoich obowigzkach.

Utrzymanie obiektu zabytkowego w zadowala-
jacym stanie, a zwtaszcza jego remont badz inne
niecierpigce zwtoki dziatania zatrzymujace de-
strukcje wymagajg naktadéw finansowych.

IIl. PLANOWANIE | WDRAZANIE ZARZADZANIA DZIEDZICTWEM — METODY | NARZEDZIA




Organy ochrony zabytkéw oraz jednostki samo-
rzadu terytorialnego majg mozliwos¢ dofinanso-
wania prac prowadzonych przy zabytku, a zasady
jego udzielania opisane sa w rozdziale 7 uozoz.
Jednym z najpopularniejszych zrodet finansowa-
nia prac przy zabytkach jest ogtaszany co roku
program Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego Ochrona zabytkdw, ktory ma na celu za-
chowanie dziedzictwa kulturowego poprzez kon-
serwacje i rewaloryzacje zabytkow nieruchomych
i ruchomych oraz ich udostepnianie na cele pu-
bliczne. Standardowy wykaz kosztow kwalifikowa-
nych w tym programie obejmuje:

1. sporzadzenie ekspertyz technicznych i kon-
serwatorskich,

2. przeprowadzenie badan konserwatorskich lub
architektonicznych,

3. wykonanie dokumentacji konserwatorskiej,

4. opracowanie programu prac konserwatorskich
i restauratorskich,

5. wykonanie projektu budowlanego zgodnie
z przepisami Prawa budowlanego,

6. sporzadzenie projektu odtworzenia kompozy-
cjiwnetrz,

7. zabezpieczenie, zachowanie i utrwalenie sub-
stancji zabytku,

8. stabilizacje konstrukcyjna czesci sktadowych zabytku lub ich odtworzenie w zakresie niezbednym do

zachowania tego zabytku,

9. odnowienie lub uzupetnienie tynkdéw i oktadzin architektonicznych albo ich catkowite odtworzenie,

0d 1996 r. Generalny Konserwator Zabytkéw w uzgodnieniu z Ko-
mendantem Gtownym Panstwowej Strazy Pozarnej wyznacza
muzea i zabytki budowlane, w ktorych wymagane jest stosowa-
nie systemu sygnalizacji pozarowej. Wykaz tych obiektéw w imie-
niu GKZ prowadzi i publikuje na swoich stronach internetowych
Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw. Obecnosc
obiektu w wykazie zwieksza jego szanse na pozyskanie dofinan-
sowania na zakup i montaz instalacji przeciwpozarowe;.

Analiza ekspercka gminnych programéw opieki nad zabytka-
mi (przeanalizowano 60 dokumentéw opracowanych w latach
2010-2018 — zaréwno dla duzych miast, jak i matych gmin wiej-
skich) wskazuje, ze w praktyce gponz nie zawsze traktowany jest
jako dokument strategiczny. Po pierwsze, w ramach czesci dia-
gnostycznej skupia sie przede wszystkim na inwentaryzacji (spi-
sie dziedzictwa lokalnego). Po drugie, czesto zawiera wprawdzie
odniesienie do innych lokalnych dokumentéw strategicznych,
ale koherentnos¢ wskazanych celéw bywa jedynie deklaratyw-
na, nie opiera sie na pogtebionej analizie spojnosci celdw polityki
rozwoju lokalnego. Z kolei monitoring jest w gminnych progra-
mach opieki nad zabytkami traktowany raczej opisowo, czesto
bez wskaznikéw przypisanych poszczegélnym celom. Bez moni-
toringu trudno zmierzy¢ realizacje zamierzonych celéw, przedto-
zy¢ sprawozdanie z realizacji radzie gminy (obowigzek ten nalezy
spetni¢ co najmniej raz na dwa lata) oraz wskazac i uzasadnic po-
trzebe aktualizacji celdw.

Jednak trzeba zauwazy¢, ze coraz wiecej JST ma doswiadczenie
opracowania wiecej niz jednej edycji gponz, a kolejne edycje sa
przygotowywane z wiekszym zrozumieniem funkcji gminnego
programu ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami oraz jego

powigzan zinnymi dokumentami strategicznymi.

z uwzglednieniem charakterystycznej dla tego zabytku kolorystyki,

10. odtworzenie zniszczonej przynaleznosci zabytku, jezeli odtworzenie to nie przekracza 50% oryginal-

nej substancji tej przynaleznosci,

11. odnowienie lub catkowite odtworzenie okien, w tym oscieznic i okiennic, zewnetrznych odrzwi

i drzwi, wiezby dachowej, pokrycia dachowego, rynien i rur spustowych,

Ill.2 Przeciwdziatanie najczesciej wystepujacym zagrozeniom




W przypadku koniecznosci pokrycia kosztéw badan arche-
ologicznych w miejscu planowanej inwestycji (zgodnie z art.
31 uozoz) inwestor na mocy art. 82a uozoz moze otrzymac na

12. modernizacje instalacji elektrycznej w zabyt-
kach drewnianych lub w zabytkach, ktére po-
siadaja oryginalne, wykonane z drewna czesci
sktadowe i przynaleznosci,

ten cel dotacje Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, je-

zeli koszt planowanych badan i ich dokumentacji bedzie wyzszy

pokrywa réznice pomiedzy kosztem planowanych badan arche-
ologicznych i ich dokumentacji a kosztami stanowigcymi 2% in-
westycji wymienionej w art. 31 uozoz. Dofinansowanie nie przy-

stuguje jednostkom zaliczanym do sektora finanséw publicznych,

13. wykonanie izolacji przeciwwilgociowej;

14. uzupetnianie naryséw ziemnych dziet architek-
tury obronnej oraz zabytkéw archeologicznych
nieruchomych o wtasnych formach krajobrazo-
wych,

a procedura musi zosta¢ przeprowadzona przed rozpoczeciem

wykopalisk.
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i niz2% kosztéw planowanych dziatan. W takim przypadku dotacja

15. dziatania zmierzajagce do wyeksponowania ist-

__________________________________________________________ niejacych, oryginalnych elementéw zabytko-

wego uktadu parku lub ogrodu,

16. zakup materiatéw konserwatorskich i budowlanych, niezbednych do wykonania prac i robét przy za-
bytku wpisanym do rejestru, o ktérych mowa w pkt 7-15,

17. zakup i montaz instalacji przeciwwtamaniowej oraz przeciwpozarowej i odgromowe;j.

Kiedy zabytek wpisany do rejestru posiada wyjatkowa wartos¢ historyczng, artystyczng lub naukowa albo
wymaga przeprowadzenia ztozonych pod wzgledem technologicznym prac konserwatorskich, restaura-
torskich lub robét budowlanych badz stan zachowania zabytku, o ktérym mowa, wymaga niezwtocznego
podjecia prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych dofinansowanie MKiDN moze
0siggnac 100% koniecznych naktadéw (w ramach budzetu projektu).

Zapobieganie zagrozeniom dla dziedzictwa archeologicznego wymaga szczegdlnej troski. Wiele stano-
wisk archeologicznych nie posiada wtasnej formy terenowej, wiec mieszkancy gminy czesto nie s3 swia-
domi ich istnienia i wartosci. Jednoczesnie wiele z nich lezy poza terenem zamieszkatym, co znacznie
utrudnia kontrolowanie stanu ich zachowania i identyfikacje biezacych zagrozen. Nieruchome zabytki
archeologiczne zagrozone sg przede wszystkim przez:

- inwestycje budowlane i pobieranie kruszyw na terenie zabytkowym,

+ prace rolnicze i orke,

+ nielegalne poszukiwanie zabytkow oraz planowy rabunek.

Bardzo czesto zniszczenia dokonywane na stanowiskach archeologicznych pozostaja niezauwazone
badz problem ten jest bagatelizowany, jak w przypadku lekcewazenia procederu nielegalnych poszu-
kiwan zabytkéw. Taka postawa powoduje nieustanne uszczuplanie zasobu dziedzictwa archeologicz-
nego nie tylko w wymiarze catego kraju, lecz takze w skali lokalnej. Szczegdlnie dotkliwe s3 zniszcze-
nia stanowisk archeologicznych w rejonach, gdzie o historii miejsca, etapach jego rozwoju i okresie
Swietnosci swiadcza jedynie relikty archeologiczne. Dla lokalnej spotecznosci sa to straty niemozliwe
do odzyskania.
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Co prawda zniszczenie lub uszkodzenie stanowiska archeologicznego jest przestepstwem niezaleznie od
tego, czy ujeto je w rejestrze i ewidencji zabytkdw, czy tez nie (art. 108 uozoz), jednak bardzo trudno jest
skutecznie egzekwowad prawo bez zaangazowania i wsparcia Swiadomych mieszkancow gminy, jedno-
znacznie wyrazajgcych wole ochrony tych miejsc. Dlatego bardzo istotne jest rozpoznanie przez jednost-
ke samorzadu zabytkowego zasobu archeologicznego na podlegtym sobie terenie i roztoczenie nad nim
opieki przez:

- prowadzenie monitoringu stanu zachowania stanowisk archeologicznych,

« kontrolowanie podczas wydawania pozwolen budowlanych, czy inwestycja nie bedzie prowadzona
w miejscu stanowiska archeologicznego badz strefy archeologicznej ochrony konserwatorskiej wy-
znaczonej w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,

- popularyzacje zasad ochrony zabytkow oraz znaczenia i atrakcyjnosci archeologicznego dziedzictwa
kulturowego wéréd spotecznosci lokalnej (np. przez organizowanie festynéw i pokazéw archeologicz-
nych, wystaw tematycznych, szlakéw archeologicznych, wyktadow i spotkan ze specjalistami).

Poznanie zasobu dziedzictwa w powiecie czy gminie, jego znaczenia oraz roznorodnosci pozwoli na zwiek-
szenie wiedzy mieszkancdw o swojej matej ojczyznie. Wptynie to naich silniejsze zaangazowanie w sprawy
ochrony zabytkow i wzmocnienie postawy obywatelskiej, chocby poprzez reagowanie na nielegalne wy-
kopaliska czy inne akty wandalizmu zwigzane z zabytkami.

Szukanie dla zahytku nowej funkeji, szanujacej autentyzm i integrailnosé

Dziatania prowadzgace do poprawy stanu zabytku nalezy rozpocza¢ od pomystu na funkcjonowanie obiektu.
Jest to etap, w ktory warto i nalezy wtaczy¢ mieszkancédw, jesli zabytek jest wtasnoscig gminy i poszukiwa-
na funkcja ma mie¢ charakter uzytecznosci publicznej. To oni moga przyczynic sie do znalezienia przydatnej
i atrakcyjnej funkcji zabytku, a jednoczesnie beda taki projekt chetniej popierac (zobacz rozdziat 111.5.). Gmina
moze wystepowac w podwaijnej roli. Jako wiasciciel nieuzytkowanego zabytku inicjuje i wspiera poszukiwa-
nia nowej funkcji zabytku, jest inwestorem i realizatorem przedsiewziecia. Jako administracja publiczna, czyli
gospodarz terenu, w rozny sposdb moze inspirowad, stymulowad i wspierac innych wiascicieli i uzytkowni-
kow w ich pomystach i rozwigzaniach. Jest to dla gminy duze pole do dziatania, poczynajac od uwzglednienia
waloréw i wartosci dziedzictwa historycznego gminy w strategii rozwoju, poprzez sprawne i przejrzyste me-
chanizmy finansowe, po dziatania edukacyjne. S3 to rozwigzania korzystne dla obiektu (ochrona zabytkowych
wartosci), lokalnej spotecznosci (wzmocnienie poczucia tozsamosci lokalnej dumy identyfikacji z miejscem
zamieszkania), rozwoju gminy (tworzenie miejsc pracy, wzmocnienie potencjatu spoteczno-gospodarczego,
podniesienie atrakcyjnosci gminy).

Ill.2 Przeciwdziatanie najczesciej wystepujacym zagrozeniom




’ Nowy Staw, nieuzytkowany kosciét poewangelicki, obecnie ,,Galeria Zutawska”

towania wtasnej tworczosci).

Po Il wojnie Swiatowej kosciot uzytkowano niezgodnie z przeznaczeniem (jako magazyn, pézniej sklep),
ostatecznie zostat zamkniety i pozostawiony wtasnemu losowi. Usytuowany w centrum miasta odstraszat
mieszkancdéw i gosci powybijanymi szybami i spadajacymi dachowkami. Od lat 90. XX w. stanowit wtasnosé
parafii rzymskokatolickiej, wtasciciela cennej i wymagajacej ciggtych prac fary. Z inicjatywy burmistrza
i urzednikéw gminnych zostat przekazany w dtugotrwate uzytkowanie gminie, wyremontowany dzieki
funduszom wtasnym i dotacjom unijnym, przy wspétpracy z lokalng spotecznoscia i muzealnikami (Mu-
zeum Zamkowe w Malborku). Remont przewidywat uzytkowanie na cele kulturalne oraz wystawiennicze.
Obiektem zarzadza Nowostawskie Centrum Kultury, gminna instytucja kultury. Pomyst na nowe funkcje,

jego realizacja i utrzymanie obiektu byty inicjatywa gminy.

Korzysci: uporzadkowanie przestrzeni publicznej, wzrost poczucia lokalnej dumy, mozliwos¢ wtaczenia
mieszkancéw w dziatalnosc kulturalng — bierna (odbiorcy oferty kulturalnej) i aktywng (mozliwos¢é prezen-

Znalezienie uzytkownika i sposobu uzytkowania jest czesto ratunkiem dla zabytku, jednak trzeba pamietac,

ze nowa funkcja nie moze zagrazac¢ jego wartosci. Wazne, aby planowac takie zagospodarowanie zabytku,

ktére zapewni zachowanie autentyzmu i integralnosci. Jesli remont zaktada catkowita lub znaczng wymiane

zachowanej, oryginalnej substancji — m.in. pokrycia dachowego, stolarki otworowej, tynkéw — to w efekcie

tych prac zamiast zabytku by¢ moze pozostanie nam tylko opowiesé o nim.

W czasie remontu dachu czesto okazuje sie, ze historyczna da-
chowka, w mniejszym lub wiekszym zakresie jest uszkodzona.
W takiej sytuacji mozna jg przetozy¢, przy mniejszych ubytkach

uzupetniajgc dachdéwka rozbiorkowa z innego obiektu, przy
wiekszych uzywajac jej np. do bardziej eksponowanej potaci da-
i chowej (na mniej eksponowanej stosujac podobny wspétczesny
zamiennik).

Dlatego nalezy tak projektowac konieczne zmiany,
by w jak najmniejszym stopniu ingerowac¢ w histo-
ryczne elementy, a prace modernizacyjne ogra-
nicza¢ do niezbednego minimum. Zmiany funkgji
i prace adaptacyjne czy modernizacyjne zawsze po-
winny mie¢ charakter indywidualny, dlatego musza
by¢ poprzedzone rozpoznaniem wartos$ci i prowa-
dzone przy wykorzystaniu wynikow interdyscypli-
narnych badan zabytku, bo tylko wowczas mozna
unikna¢ utraty tych wartosci. To wartosci zabytku,

A a nie nowa funkcja, powinny determinowac zakres ewentualnych zmian. Ponadto trzeba tez uwzglednic
fakt, ze nie kazda nowa funkcja jest odpowiednia dla danego zabytku.

@ Szukajac pomystu na nowga funkcje zabytku, warto zastanowicd sie, czy jego wartos$ci moga byc¢ dla tej funkcji
inspiracja. Jak najscislejsze powigzanie pomystu na ozywienie zabytku z jego charakterem czy historig nie

tylko pozwoli skuteczniej chronic jego wartosci, ale tez zwieksza atrakcyjnosc i site przekazu zabytku w jego

nowej funkcji.
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Nowa funkcja wiezy cisnien w Koscianie ‘

Wieza cisnien w Koscianie powstata w 1908 r. jako element centralnego systemu wodociggowego miasta.
Prace adaptacyjne polegaty na stworzeniu:

- $cian wspinaczkowych w trzonie wiezy (o wysokosci 18 m),

- muzealnej salki wystawowej na kondygnacji podzbiornikowej,

+ miejsca ekspozycyjnego w zbiorniku wody,

+ obserwatorium astronomicznego na wtérnie wykonanej, obrotowej kondygnacji powyzej zbiornika.

llustracja 23. Wieza cisnien w Koscianie z zaaranzowang we wnetrzu $ciang wspinaczkowa, fot: B. Hyczko, archiwum
firmy Autograf

Koscianska wieza, symbol i punkt orientacyjny miasta, zyskata nowe zycie. Dla spotecznosci, ale tez dla re-
alizatoréw projektu wazne byto, ze mimo wprowadzenia nowej funkcji pierwotne przeznaczenie wiezy jest
wcigz czytelne. Dodatkowo aspekt edukacyjny prowadzonych dziatan daje mozliwos¢é przyblizania miesz-
kancom zasad, na jakich dziatata wieza w systemie wodociggowym miasta.

Sciana wspinaczkowa idealnie koresponduje z charakterem wiezy. Wysoko$¢ budowli zainspirowata tez do
utworzenia obserwatorium astronomicznego, prowadzacego dziatalnos¢ dydaktyczng i popularyzatorska.
Teleskopowe obserwacje nieba, wyktady popularnonaukowe, warsztaty — dla grup przedszkolnych, mtodzie-
2y i dorostych — sa w wiekszosci bezptatne. Opieke nad obserwatorium sprawuje student astronomii Uni-
wersytetu im. Adama Mickiewicza, a obserwatorium dziata pod patronatem uczelnianego Obserwatorium
Astronomicznego.

Przez wiele lat wieza ci$nier byta w bardzo ztym stanie technicznym, a jej funkcja ograniczata sie do do-
datkowego rezerwuaru wody. Dzieki rewitalizacji wieza wpisuje sie w zycie codzienne mieszkancéw, jest
miejscem spotkan, uprawiania sportu i nauki.
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llustracja 24. Przelewice, dawna stodota w zatozeniu patacowo-folwarcznym,
opuszczona po pozarze dachu, fot. T. Prajzendanc, Archiwum NID OT
w Szczecinie

~tadne” nie zawsze oznacza ,,prawdziwe”

Nalezy pamietac o tym, ze autentyczny i naprawde cenny zaby-
tek to nie ten, ktéry jest ,jak nowy”, tylko ten, ktéry forma, fak-
turg i barwa od razu nas przekonuje o swojej dawnosci. W prze-
sztosci nie byto tak doskonatych materiatéw i technologii jak
wspotczesnie, znaczng czesc pracy wykonywano recznie, w sys-
temie rzemiesIniczym. Zatem katy nie byty idealnie proste, sciany
idealnie gtadkie, a dachdéwka idealnie réwna. Ponadto rozmaite
byty gusty w réznych epokach. Nasz jest z pewnoscig inny niz
naszych przodkéw. Bardzo czesto prébujemy narzucaé wspot-
czesng estetyke w rozwigzaniach projektowych. A zabytek jest
jak ksiega. Trzeba go najpierw odczytad, czyli dowiedziec sie za
pomoca badan i analiz, jaki naprawde kolor miata elewacja, jaki
byt kolor okien, a jaki drzwi. Czasami tez spod wielu warstw prze-
malowan trzeba wydoby¢ piekno i elegancje oryginatu. Dziatajac
w taki sposob, zyskujemy podwdjnie. Ratujac materie, nie nisz-
czymy ducha.
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llustracja 25. Ten sam obiekt zaadaptowany na oranzerie
roslin $rodziemnomorskich Botanicznego Osrodka Badawczo-
-Wdrozeniowego. Nowa funkcja zachowuje przeznaczenie
gospodarcze, bryte budynku, sylwete dachu, kompozycje
elewadji, oryginalny materiat scian i fundamentéw. Nie
generuje niekorzystnych zmian i ingerencji w oryginalng
strukture i materiat, fot. I. Lizewska, archiwum prywatne

Oczywiscie kazdy zabytek i prowadzone przy nim
prace to indywidualny proces, uwarunkowany sta-
nem zachowania obiektu, jego wartoscia, czasami
metryka lub oryginalnoscia form i rozwigzan, a tak-
ze petniong funkcja czy mozliwosciami inwestora.
Jednak kazdemu remontowi powinna przyswiecad
idea prymatu wartosci zabytkowych nad funkcja.
Bardzo wazne zatem jest, aby tok myslenia przy
projektowaniu remontu prowadzit nas od zabytku
do funkcji, a nie odwrotnie. Oznacza to, ze adap-
tujac zabytek, z gory powinnismy odrzucic funkcje,
ktérych nie da sie wprowadzi¢ bez wyraznej szkody
dla materii zabytku — zabytek nie jest jedynie pro-
duktem rynkowym.
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W przypadku stanowisk archeologicznych popularnym sposobem nadania im nowej funkcji stato sie two-
rzenie skansenéw archeologicznych badz rekonstrukcji hipotetycznej zabudowy. S to dziatania, ktére
wigzac sie moga z zagrozeniami dla dziedzictwa archeologicznego. Niedopuszczalne jest wznoszenie
skansenu czy hipotetycznej rekonstrukcji bezposrednio na obszarze stanowisk archeologicznych. Inwe-
stycje te moga naruszy¢ zabytkowe nawarstwienia stanowisk — tym samym rekonstrukcja staje sie przyczy-

a budowle i cata infrastrukture turystyczna nalezy umiesci¢ w poblizu. Dzieki temu mozliwe jest réwniez
oddzielenie oryginalnego zabytku od jego rekonstrukcji, ktora czesto jest odzwierciedleniem tylko jednej
z wielu mozliwych hipotez dotyczacych historycznego wygladu miejsca. Plany tworzenia skansenow i re-
zerwatow archeologicznych powinny w pierwszej kolejnosci uwzglednia¢ zasade nieszkodzenia oryginal-

nej substancji zabytku archeologicznego.®

' nazniszczenia zabytku. Stanowisko archeologiczne powinno pozostaé w stanie mozliwie nienaruszonym,
.
.
.

Wazne jest réowniez otoczenie zabytku. Jesli pie-
czotowicie i starannie wyremontujemy budynek
czy inny obiekt, a zlekcewazymy jego otoczenie,
sukces bedzie potowiczny, a moze nawet pozor-
ny. Podczas wprowadzania do otoczenia zabytku
elementéw dodatkowej, niezbednej infrastruktury
(parking, spa, plac zabaw dla dzieci, zielen) powin-
no wykorzystywac sie istniejagce obiekty lub nowe
elementy wpisywac w caty zespdt w sposéb harmo-

nijny i spojny.

Warto zapamietac:

Zabytki to zasdb nieodnawialny, ktéry trzeba
i warto szanowac oraz chronic.

« Szczegdlng uwage nalezy zwracac na obiekty,
ktérych warto$¢ nie jest powszechnie znana,
przez co ich niszczenie nie jest w Swiadomosci
spotecznej uznawane za naganne.

Pamietaj o otoczeniu

Wyremontowany patac ze znaj-
dujacymi sie w jego otoczeniu,
wyeksponowanymi elementa-
mi wspotczesnej infrastruktury
(basen w salonie ogrodowym,
pole tenisowe przy wjezdzie,
domki campingowe w parku)
to obiekt pozbawiony orygi-
nalnego kontekstu otoczenia.
Popularne ostatnio inwestycje
na terenach poprzemystowych
lub pokoszarowych zwigzane
sa bardzo czesto z tzw. dogesz-
czaniem zabudowy, w efekcie
czego catkowicie przekompo-
nowywany zostaje ukfad prze-
strzenny, czyli zaburzona jest

integralnos¢ zespotu.

llustracja 26. Przekompono-
wane bezposrednie otoczenie
zabytkowej wiezy cisnien

w Szczytnie. Kontrowersyjna
inwestycja niemal catkowicie
zastonita zabytek i niekorzyst-
nie wptyneta na panorame tej
czesci miasta, fot. P. Kobek,
archiwum NID

- Adaptacja zabytku i poszukiwanie dla niego nowej funkcji powinny uwzglednia¢ zasade prymatu zabytku

nad funkcja, nigdy odwrotnie.

«  Otoczenie zabytku jest réwnie wazne jak sam obiekt, poniewaz czesto posiada walory warte ochrony.
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lI1.3 Kiedy 1 jak tworzy¢ strategie zarzadzania dziedzictwem
— programowanie rozwoju

W rozdziale:

« Coto jest programowanie rozwoju

« Jakie miejsce w programowaniu powinno zajmowa¢ dziedzictwo

« Jakikiedy budowa¢ system zarzadzania dziedzictwem, w tym strategie zarzagdzania dziedzictwem
« Jakie znaczenie ma system monitorowania

Programowanie rozwoju - istota procesu

W niniejszym poradniku — tak jak w praktyce programowania rozwoju w JST — stosowane jest szerokie podej-
s$cie do programowania, ktore nalezy rozumiec jako okreslenie stanu docelowego (wizji rozwoju) danej JST
wraz ze sposobem osiggniecia zamierzonych celéw (zobacz Tabela 8.).

W rodzimych warunkach, szczegdlnie po akcesji Polski do UE, programowanie rozwoju scisle wiaze sie z po-
lityka rozwoju, poniewaz program stanowi zapis prowadzenia polityki w konkretnym horyzoncie czasowym.
W praktyce programowania te horyzonty czasowe sa wyznaczane przez graniczne daty okresow programo-
wania w UE.

Tabela 8. Programowanie rozwoju jako proces wieloetapowy

Proces Etapy procesu

Okreslenie stanu docelowego (wizji)

Programowanie Budowanie celow rozwojowych

Okreslenie sposobow realizacji celdw

Opracowanie P. Legutko-Kobus

Programowanie pozwala rozplanowa¢ dziatania JST w czasie, podporzadkowac cele szczegdotowe ogdlnym
oraz przypisac im hierarchie (czyli waznos¢ i nastepstwa czasowe). Nie mniej wazny od zarzadzania rozwojem
i budowania polityki rozwoju wydaje sie wymiar praktyczny programowania, zwigzany z mozliwoscia ubiegania
sie o $rodki finansowe. Starajac sie o zewnetrzne dofinansowanie, powinnismy wykazac, iz planowane dziatania
wpisuja sie w polityke rozwoju lokalnego oraz beda sie przyczyniac¢ do poprawy jakosci zycia na danym terenie.

IIl. PLANOWANIE | WDRAZANIE ZARZADZANIA DZIEDZICTWEM — METODY | NARZEDZIA




Programowanie, szczegdlnie poprzez wizje i scenariusze rozwoju, stanowi forme przewidywania przysztosci.
Warto jednak pamietad, ze rozwdj jako proces, na ktéry wptywa wiele czynnikow®, nie przebiega tylko wedle
zaktadanych scenariuszy, czesto bowiem nie jestesmy w stanie przewidzie¢ wszystkich okolicznosci (uwa-
runkowan tak zewnetrznych, jak i wewnetrznych) wptywajacych na wdrazanie celow. Dlatego tez nalezy
podkresli¢ takze inne funkcje programowania, w tym korygujaca (zobacz Tabela 9.).

Tabela 9. Funkcje procesu programowania

Rodzaje petnionych funkcji Opis funkcji

Sformutowanie pozadanego, docelowego stanu rozwoju (wizji), wraz
Wizjonerska z kresleniem etapow osiggania poszczegdlnych celdw (w tym okreslenie
hierarchii celéw)

Niwelowanie (przezwyciezanie) barier rozwojowych lub jesli to niemozli-
we, adaptacja do zmieniajacych sie warunkéw (czynnikdw rozwojowych)
Kluczowa role w realizacji tej funkcji odgrywajg monitoring i ewaluacja. To

Korygujaca dzieki prowadzeniu monitoringu jestesmy w stanie reagowac na zmiany
i, o ile jest taka potrzeba, korygowac zapisy celéw. Ewaluacja dostarcza
nam natomiast wiedzy m.in. z zakresu: adekwatnosci celow, oddziatywa-
nia, efektywnosci, skutecznosci podejmowanych dziatan

Identyfikacja interesariuszy procesu programowania i podjecie z nimi
Koordynacyjna wspotpracy, zgodnie z zasadg wspotrzadzenia i partycypacyjnego podej-
$cia do polityki publicznej

Programowanie rozwoju

Programowanie rozwoju powinno by¢ procesem wzajemnego uczenia sie
od siebie (gmina jako organizacja uczaca sie). Ponadto w procesie progra-
mowania informujemy otoczenie o naszych aspiracjach rozwojowych

Informacyjno-promocyjna
i edukacyjna

Opracowanie P. Legutko-Kobus, na podstawie literatury przedmiotu

Praktycznym, najpetniejszym wyrazem programowania w gminach jest partycypacyjne opracowanie i przygo-
towanie wdrazania strategii rozwoju.

Programujac rozwoj, wybiegamy w przyszio$é ‘ @
L J

Poniewaz musimy reagowac na zmiany (tak w otoczeniu, jak i w samych JST), programowanie roz-
woju powinno by¢ procesem otwartym, uwzgledniajgcym wyniki monitoringu. Programowanie,
poprzez wiaczenie interesariuszy i ciggty dialog z nimi, jest procesem interaktywnym. Programo-
wanie rozwoju (integrujace aspekty: spoteczne, gospodarcze i przyrodnicze) jest gwarantem uje-
cia zasad rozwoju zrobwnowazonego w lokalnej polityce rozwoju.

* Poréwnaj: rozdziat Il. 1.

111.3 Kiedy i jak tworzy¢ strategie zarzadzania dziedzictwem — programowanie rozwoju




Modele programowania rozwoju lokainego

Zarzadzanie rozwojem lokalnym jest zespotem skoordynowanych dziatan podejmowanych przez gminy, zmie-
rzajacych do osiggniecia (realizacji) wczesniej zatozonych (okreslonych) celéw. Podstawe zarzadzania rozwo-
jem lokalnym stanowi strategia rozwoju, a caty proces opiera sie na wspotpracy pomiedzy interesariuszami (ak-
torami rozwoju lokalnego), w ktorej istotne sa: koordynacja, organizowanie i delegowanie zadan. Biorac pod
uwage powyzsze, nalezy wskazac, ze podstawe zarzadzania rozwojem stanowi proces programowania rozwo-
ju. Rodzi sie pytanie, jak w procesie programowania i zarzadzania rozwojem ujmowac dziedzictwo*. Odnoszac
sie do przepisow prawnych regulujgcych dziatanie samorzaddéw lokalnych, mozna wskazac trzy podejscia do
v programowania rozwoju, ktore przektadajg sie na modele programowania rozwoju (Tabela 10.).
''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''''' Programowanie rozwoju lokalnego (a takze sze-
rzej zarzadzanie rozwojem lokalnym) nie moze sie
odbywad bez odniesienia do programowania po-
nadlokalnego, rowniez uwarunkowan i wytycznych
terytorialnych (np. obszaréw funkcjonalnych), re-
gionalnych, krajowych czy europejskich (zobacz
Schemat 4.). Takze zarzadzanie dziedzictwem wy-
maga uwzgledniania ponadlokalnych uwarunkowan

W ciggu ponad 25 lat przemian w Polsce zmieniaty sie obowiaz-
ki ustawowe JST dotyczace dokumentéw programowych. Nigdy
jednak na poziomie lokalnym nie byto obowiazku opracowywania
dtugofalowych dokumentéw strategicznych (strategii rozwoju).
Ustawodawca w ostatnich nowelizacjach prawa (w tym Ustawy o za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju) przyjmuje, iz na poziomie lo-
kalnym powinny by¢ opracowywane raczej dokumenty operacyjne

(typu programy) z horyzontem czasu kilku lat (6-8). w tym zakresie.

Schemat 4. Programowanie rozwoju lokalnego w kontekscie ponadlokalnych uwarunkowan

Programowanie rozwoju Kontekst ponadlokalny, Kontekst krajowy Kontekst migdzynarodowy
lokalnego w tym ujecie terytorialne (w tym wynikajacy
i regionalne z dokumentow UE)

* Temat ujecia dziedzictwa w etapie diagnostycznym programowania zostat zaprezentowany w Il czesci poradnika, dotyczacej rozpoznania potencjatu
rozwojowego dziedzictwa.
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Tabela 10. Modele programowania rozwoju lokalnego i mozliwosci ujecia w nim dziedzictwa

Model programowania

Model obligatoryjny
(wymagany)

Model maksimum

Model smart (inteligentne
dostosowanie do uwarunkowan
i potrzeb JST)

JST opracowuja te dokumenty
programowania rozwoju, kto-
rych posiadanie wynika Scisle
(bezposrednio) z obowigzkow
legislacyjnych (zobacz ramka

Sktadowe modelu

JST opracowuja wszelkie dokumenty,
jakie pojawiaja sie w zaleceniach eks-
perckich, wytycznych resortowych.
Model ten bazuje na obligatoryjnym,
uzupetnianym innymi dokumentami

Model bazuje na obligatoryjnych do-
kumentach JST, a budowanie doku-
mentdw nieobligatoryjnych uzupetnia
i porzadkuje system zarzadzania. Do-
kumentem nieobligatoryjnym spo-

,Dodatkowa informacja” na programowania rzadzanym na potrzeby zarzadzania

s.126.) lokalnego jest w tym ujeciu strategia
rozwoju

Dokumentem  obligatoryjnie  Gminny program opieki nad zabyt- ~ Gminny program opieki nad zabytka-

opracowywanym na poziomie
lokalnym jest program opieki

kami i dokumenty planistyczne, z ka-
nonu dokumentdéw obligatoryjnych.
Ponadto sporzadzane sg inne doku-
menty zwigzane z dziedzictwem, np.
strategia marki, strategia rozwoju
turystyki (ekoturystyki), inwentary-
zacje, dokumentacje dziedzictwa na
potrzeby JST, opracowania stuzace
ekorozwojowi, lokalne Agendy 21 itp.

mi i dokumenty planistyczne stanowig
baze ujecia problematyki dziedzictwa.

W zaleznosci od zasobu dziedzictwa
(w tym jego oceny w kontekscie waz-
nosci dla spotecznosci lokalnych jako
czynnika rozwojowego) problematyka
ujmowana jest w strategii spoteczno-
-gospodarczej lub tworzone sg osob-
ne dokumenty zarzadzania dziedzic-
twem, w tym strategie zarzadzania
dziedzictwem (zobacz ramka ,Warto
wiedzied” s. 128)

g nad zabytkami (zobacz rozdziat
g 3.
S Oczywiscie nalezy zauwazyé, iz
'_g problematyka dziedzictwa jest
@ takze podejmowana w lokal-
& nych dokumentach planistycz-
=) nych

Ten model programowania

bardzo trudno potaczy¢ ze
sprawnym i efektywnym za-
rzadzaniem rozwojem. Braku-
je bowiem ramy, dokumentu
spajajacego i porzadkujacego
wszelkie dziatania, ktére zapi-
sane s3 w poszczegdlnych do-
kumentach o charakterze
operacyjnym (np. programie
ochrony $rodowiska, strate-
gii rozwigzywania problemdw
spotecznych, programie opieki
nad zabytkami, dokumentach
planistycznych itp.)

Trudnosci w zastosowaniu

Z czasem dokumentéw programo-
wych powstaje bardzo wiele, nie
prowadzi sie badania ich zgodnosci
(koherentnosci), nie hierarchizuje,
wreszcie nie robi przegladow zwiaza-
nych z dezaktualizacja i powieleniem
ich tresci. Stosowanie tego modelu
moze doprowadzi¢ do podejscia ilo-
Sciowego (wazna jest liczba posiada-
nych dokumentdw, w szczegdlnosci
ponadobligatoryjnych) zamiast jako-
Sciowego i wynikajgcego z potrzeb
oraz charakteru gminy.

Opracowaniu dokumentéw (ponad-
obligatoryjnych) nie towarzyszy re-
fleksja zwigzana z ich przydatnoscia
w procesach zarzadczych, czesto jest
efektem swoistej mody

W modelu tym uwzglednia sie charak-
ter JST, jej uwarunkowania rozwojowe,
a takze potrzeby i aspiracje wszystkich
interesariuszy procesu. Jest to upo-
rzadkowana struktura dokumentéw
pozwalajaca na sprawne zarzadzanie
rozwojem (takze efektywne prowa-
dzenie lokalnej polityki rozwoju),
w tym zarzadzanie dziedzictwem.

Jest to model najbardziej pozadany
z punktu widzenia wdrazania do pro-
ces6w programowania zasad rozwo-
ju zrownowazonego i uwzgledniania
elementéw lokalnego dziedzictwa

Opracowanie P. Legutko-Kobus
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W procesie zarzadzania rozwojem lokalnym, w tym w programowaniu rozwoju, kluczowe znaczenie ma po-
szukiwanie specyfiki danego terytorium/gminy.
Dlatego tez nalezy pamietac, ze nie ma jednego modelu zarzadzania rozwojem, wzorca idealnych stra-

tegii, ktore mozna opracowac dla kazdej gminy.
Proces zarzadzania rozwojem powinien uwzgledniac¢ specyfike lokalng (takze wynikajaca z dziedzictwa,
wzorcéw zachowan, kultury lokalnej) oraz dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z zarzadzaniem i pro-
' gramowaniem rozwoju.

Model smart programowania rozwoju lokainego i mozliwe ujecie w nim
problematyki dziedzictwa

Jak wskazano w tabeli 12., wsrdd trzech mozliwych modeli programowania rozwoju lokalnego model smart

uwzglednia w najwiekszym stopniu szeroko rozumiang specyfike uwarunkowan gminy. Poniewaz jednak zaséb

dziedzictwa i dotychczasowe jego ujmowanie w lokalnej polityce rozwoju jest rézny w poszczegdlnych JST, to

w ramach modelu smart mozna wskazac¢ dwa podejscia praktyczne do ujmowania dziedzictwa:

« model smart programowania rozwoju lokalnego z wykorzystaniem lokalnej strategii rozwoju i ujecia w jej
ramach dziedzictwa,

« model smart programowania rozwoju lokalnego na podstawie odrebnego podsystemu zarzadzania dzie-
dzictwem.

Oba praktyczne podejscia do mozliwosci ujmowania dziedzictwa w ramach modelu smart opisano ponize;.

Model smart programowania rozwoju lokalnego z wykorzystaniem lokalnej strategii rozwoju
i ujecia w jej ramach dziedzictwa

W tym ujeciu kluczowe znaczenie ma lokalna strategia rozwoju — w niej uwzglednione s3 takze uwarunkowania
rozwoju zwigzane z dziedzictwem. W klasycznym ujeciu diagnozy strategicznej, tj. sfery spotecznej, gospo-
darczej i przyrodniczej (w tym przestrzennej), uwarunkowania rozwoju zwigzane z dziedzictwem, a nastep-
nie cele rozwoju odnoszace sie do dziedzictwa moga wystepowac we wszystkich sferach rozwoju — zobacz
Tabela 11. Ujecie problematyki dziedzictwa w strategii bedzie uzaleznione od: posiadanego zasobu wiedzy na
temat lokalnego dziedzictwa, a takze od wagi przypisywanej dziedzictwu przez lokalng spotecznos¢ (podmiot
strategii).
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Tabela 11. Programowanie rozwoju na podstawie strategii rozwoju lokalnego

Strategia rozwoju

Nadrzedny dokument programowania odnoszacy sie do podstawowych sfer rozwoju (spotecznej,
gospodarczej, przyrodniczej)

Dziedzictwo ujete jest jako element proceséw spoteczno-gospodarczych.
Oczywiscie nalezy zauwazy¢, iz problematyka dziedzictwa jest takze podejmowana w lokalnych
dokumentach planistycznych.

Dokumenty programowe** (w tym obligatoryjne) odnosz3ce sie do:

sfery spotecznej sfery gospodarczej sfery przyrodniczej
(w tym przeksztatcen
przestrzeni)

Koherentnos¢ dokumentéw, wynikanie,
dopetnianie sig celow rozwojowych*

w tym uwzgledniajgce problematyke dziedzictwa lokalnego

System realizacji celow
i monitoring

*w réznych dokumentach rézna jest hierarchia i stopien szczegdtowosci tych celow — wskazane jest, aby dokumenty programowe (uszczegotawiajace

strategie) posiadaty cele co najmniej niesprzeczne z celami zapisanymi w strategii

**w takim ujeciu dokumentem programowym bedzie takze program opieki nad zabytkami (zobacz: Gminny program opieki nad zabytkami jako doku-

ment strategiczny)

Opracowanie P. Legutko-Kobus

Gminny program opieki nad zabytkami jako dokument strategiczny

Gminny program opieki nad zabytkami moze petnic funkcje podstawowego dokumentu zarzgdzania
dziedzictwem na poziomie lokalnym. Analiza wytycznych wyraznie wskazuje, iz w dokumencie tym
uwzgledniane powinno by¢ cate dziedzictwo, zaréwno materialne jak i niematerialne. Cele programu
powinno sie odnosi¢ do ponadlokalnych celéw opieki nad zabytkami, a takze do celéw zapisanych
w innych dokumentach rozwojowych gminy. W wytycznych podkresla sie takze potrzebe pomiaru
osiggania zatozonych celdw, w tym ich efektywnosci (poprzez system wskaznikéw).

Analiza ekspercka gminnych programéw opieki nad zabytkami (przeanalizowano 60 dokumen-
téw opracowanych w latach 2010-2018 — zaréwno dla duzych miast jak i matych gmin wiejskich)
wskazuje, ze w praktyce gponz nie zawsze traktowany jest jako dokument strategiczny. Po pierwsze,
w ramach czesci diagnostycznej skupia sie przede wszystkim na inwentaryzacji (spisie dziedzictwa
lokalnego). Po drugie, czesto zawiera wprawdzie odniesienie do innych lokalnych dokumentéw
strategicznych, ale koherentnos¢ wskazanych celéw bywa jedynie deklaratywna, nie opiera sie na
pogtebionejanalizie spdjnosci celéw polityki rozwoju lokalnego. Z kolei monitoring jest w gminnych
programach opieki nad zabytkami traktowany raczej opisowo, czesto bez wskaznikéw przypisanych
poszczegdlnym celom. Bez monitoringu trudno zmierzy¢ realizacje zamierzonych celéw, przedto-
zy¢ sprawozdanie z realizacji radzie gminy (obowigzek ten nalezy spetni¢ co najmniej raz na dwa lata)
oraz wskazac i uzasadnic potrzebe aktualizacji celéw.

Jednak trzeba zauwazy¢, ze coraz wiecej JST ma doswiadczenie opracowania wiecej niz jednej
edycji gponz, a kolejne edycje sg przygotowywane z wiekszym zrozumieniem funkcji gminnego
programu ochrony zabytkdéw i opieki nad zabytkami oraz jego powigzan z innymi dokumentami
strategicznymi.

111.3 Kiedy i jak tworzy¢ strategie zarzadzania dziedzictwem — programowanie rozwoju

<




’ Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Lanckorona w perspektywie roku
2020+

W wizji rozwoju Lanckorony zapisano: Ze wzgledu na szczegdlne zasoby kulturowe Lanckorony zaktadamy
rozwdj lokalnego przemystu turystyki i kultury, zbudowanych na

1. dziedziczonych i wytworzonych wspdtczesnie zasobach kulturowych,

2. kapitale ludzkim i spotecznym,

3. kapitale inwestycyjnym: zewnetrznym i lokalnym.

(cytat ze s. 22. dokumentu )

W strategii wskazano dwa obszary programowe: obszar | Spoteczenstwo oraz obszar Il Gospodarka — Infra-
struktura — Srodowisko (przyrodnicze i kulturowe).

W ramach Il obszaru programowego wsréd pieciu priorytetéw strategicznych dwa bezposrednio odnosza
sie do dziedzictwa — priorytet 2.3 Rozwinieta komercyjna oferta lokalnego przemystu kultury i turystyki
oraz priorytet 2.5 Zasoby kulturowe — harmonia i estetyka krajobrazu — chronione i eksponowane dzie-
dzictwo.

Zatacznikiem programowym do strategii rozwoju jest Program ochrony i wykorzystania dziedzictwa kultu-
rowego gminy Lanckorona, 2011, obejmuje szeroki wachlarz proponowanych dziatan, co wazne nie tylko
dziatan samorzadu (czyli zarzadzanie odgérne), ale i organizacji spotecznych, lokalnych przedsiebiorcéw,
a takze instytugji kultury (zarzadzanie partycypacyjne).

Zrédto: Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Lanckorona w perspektywie roku 2020+, www.lanckorona.pl

Warto zaznaczyd, iz aktualnie obowigzujacy dokument stanowi kontynuacje kierunkéw rozwoju lokalnego
zakreslonych w Strategii rozwoju gminy Lanckorona do roku 2075 (dokument przyjety przez Rade Gminy
w roku 1999).
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Model smart programowania rozwoju i zarzadzania rozwojem uwzgledniajacy odrebnos¢
podsystemu zarzadzania dziedzictwem

W drugim prezentowanym podejsciu do programowania rozwoju zgodnego z modelem smart zaktada sie wy-
dzielenie z systemu zarzadzania rozwojem lokalnym podsystemu zarzadzania dziedzictwem. Podstawowym
dokumentem dotyczacym zarzadzania dziedzictwem staje sie w tym ujeciu strategia zarzadzania dziedzic-
twem, ktorej zapisy uzupetniane sg przez dokumenty programowe dotyczace dziedzictwa (w tym gminny pro-
gram opieki nad zabytkami oraz inne dokumenty nieobligatoryjne z tego zakresu).

Strategia zarzadzania dziedzictwem w ujeciu teorii zarzadzania rozwojem powinna by¢ jedna ze strategii sek-
torowych (jaka np. moze by¢ tez strategia marki, strategia rozwoju turystyki) odnoszacych sie do lokalnej
strategii rozwoju. W takim ujeciu zarzadzanie dziedzictwem staje sie wydzielonym, wyodrebnionym aspektem
zarzadzania rozwojem lokalnym (zobacz Tabela 12.).

Tabela 12. Zarzadzanie dziedzictwem a system programowania rozwoju lokalnego (w tym zarzadzania rozwojem)

Strategia zarzadzania

Strategia rozwoju s,
9 ) dziedzictwem

Nadrzedny dokument programowania odnoszacy
sie do podstawowych sfer rozwoju (spotecznej,
gospodarczej, przyrodniczej)

Dokumenty
Dziedzictwo ujete jest jako element procesow programowe
spoteczno-gospodarczych. Oczywiscie nalezy odnoszace sie do

dziedzictwa

zauwazyd, iz problematyka dziedzictwa jest
takze podejmowana w lokalnych dokumentach
planistycznych

Gminny program
opieki nad zabytkami
(jako dokument
obligatoryjny)

Dokumenty programowe™*
(w tym obligatoryjne) odnoszace sie do:

sfery przyrodniczej
sfery sfery (w tym
spotecznej gospodarczej przeksztatcen
przestrzeni)

Inne dokumenty
nieobligatoryjne,
np. studium wartosci
kulturowych

realizacji strategii, w tym stopien realizacji celow

Spdjnosé dokumentow, wynikanie, dopetnianie sie celéw rozwojowych*

w tym mogace uwzgledniaé problematyke
dziedzictwa lokalnego

System realizacji celéow i monitoring strategii oraz proceséw rozwojowych
System realizacji celow zwianych z zarzadzaniem dziedzictwem, monitoring

*w réznych dokumentach rézna jest hierarchia i stopien szczegdtowosci tych celow — wskazane jest, aby dokumenty programowe (uszczegodtawiajace
strategie) posiadaty cele co najmniej niesprzeczne z celami zapisanymi w strategii.

**w takim ujeciu dokumentem programowym bedzie takze program opieki nad zabytkami (zobacz: Gminny program opieki nad zabytkami jako doku-
ment strategiczny)

Opracowanie P. Legutko-Kobus
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Na gruncie zaprezentowanych dwoch propozycji (podejs¢) do modelu smart programowania rozwoju lokal-
nego powstaje pytanie, ktore z nich pozwala w sposéb petniejszy i skuteczniejszy zarzadzaé dziedzictwem.
Poszukujac odpowiedzi na tak sformutowane pytanie praktyczne, w tabeli 13. zestawiono korzysci i zagrozenia
wdrazania modelu opartego na strategii zarzadzania dziedzictwem.

’ Odniesienie do praktyki — Strategia zarzadzania dziedzictwem kulturowym miasta
Lublina 2014-2020, Lublin 2014

Strategia zarzadzania dziedzictwem miasta historycznego powinna wykraczac¢ poza ochrone dziedzictwa
i cele konserwatorskie — powinna wspomagac rozwdj miasta, wzmacniac i uatrakcyjniac jego wizerunek
i toZzsamosc, poprawiac tad przestrzenny, poprawiac¢ warunki zycia jego mieszkaricow, podnosic atrakcyj-
nosci miasta jako produktu turystycznego.

Strategia zarzgdzania dziedzictwem miasta historycznego z zasady jest dokumentem programowym,
a wiec nie formutuje szczegdtowych rozwiazar. Strategia okresla natomiast misje, wizje, obszary dziatania,
cele strategiczne, cele szczegdtowe i zadania.

(cytaty ze str. 8. dokumentu)

Przygotowany dokument zostat opracowany w duchu wyodrebnienia z proceséw zarzadzania miastem

strategii zarzadzania dziedzictwem kulturowym.

Tabela 13. Opracowanie strategii zarzadzania dziedzictwem: korzysci i zagrozenia

Korzysci Zagrozenia

- opracowanie dokumentu sektorowego i uporzadkowa- « mozliwos¢ oddzielenia problematyki dziedzictwa od
nie celéw dotyczacych dziedzictwa, programowania spoteczno-gospodarczego,

- nadanie okre$lonej rangi dziedzictwu w procesach roz- - potraktowanie dziedzictwa jako odrebnej dziedziny,

woju lokalnego, co utrudnia budowanie i realizowanie zintegrowanych
projektéw rozwojowych (np. takich, w ktorych dzie-
dzictwo staje sie podstawg osiggania korzysci ekono-
micznych i spotecznych)

« nowoczesne podejscie do procesdéw zarzadzania dzie-
dzictwem (korzysci wizerunkowe),

« sprawdza sie szczegdlnie w duzych JST, gdzie dziedzic-
twem zajmuije sie kilka oséb (czy nawet wydziatéw)

Opracowanie: P. Legutko-Kobus

144 IIl. PLANOWANIE | WDRAZANIE ZARZADZANIA DZIEDZICTWEM — METODY | NARZEDZIA




Dziedzictwo w wyhranych dokumentach JST

Jak wynika z poprzedniej czesci rozdziatu dotyczacej modelu smart zarzadzania dziedzictwem, od charakteru
gminy i jej doswiadczen zwigzanych z programowaniem i zarzadzaniem rozwojem zalezy podejscie do pro-
blematyki zarzadzania dziedzictwem oraz w jakich dokumentach je ujmie. Ponizej przedstawiamy wybrane
programy nieodnoszace sie wprost do zarzadzania dziedzictwem kulturowym, a ktérych zapisy mogg miec —
i czesto majg — wptyw na zarzadzanie nim.

Gminny program opieki nad zahytkami

Gminny program opieki nad zabytkami jest elementem polityki samorzadowej (ma charakter strategiczny)
w czesci dotyczacej zabytkdéw na terenie gminy. Odnosi sie bowiem zaréwno do jej zasobow wiasnych, jak
i tych, ktére stanowig wtasnosc innych podmiotdw.

Tworzenie i wdrazanie gminnego programu opieki nad zabytkami ma na celu m.in.:
zahamowanie proceséw degradacji zabytkéw i doprowadzenie do poprawy stanu ich zachowania,
podejmowanie przedsiewzie¢ umozliwiajagcych tworzenie miejsc pracy zwigzanych z opieka nad zabyt-
kami,
wyznaczanie celdw i kierunkéw dziatania w zakresie ochrony zabytkéw i krajobrazu kulturowego, stuzacych
do planowania badan i prac z zakresu ochrony zabytkow i krajobrazu kulturowego oraz do planowania roz-
woju gminy,
upowszechnianie i promowanie dziedzictwa gminy,
wzmacnianie wspotpracy z wtascicielami zabytkow, srodowiskami naukowymi, organizacjami pozarzado-
wymi i innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,

. skuteczne zarzadzanie zasobem zabytkéw gminnych, a przez to wzmacnianie rozwoju gminy.

Program jest opracowywany raz na cztery lata. Co dwa lata wéjt (burmistrz, prezydent miasta) sporzadza spra-
wozdanie z jego realizacji, ktére przedktada radzie gminy (lub miasta). Sprawozdanie z realizacji programu jest
kluczowe dla skutecznej ochrony i zarzadzania dziedzictwem lokalnym, gdyz pomaga racjonalnie programo-
wac kolejne dziatania gminy w tym zakresie.

Narodowy Instytut Dziedzictwa opracowat poradnik metodyczny dotyczacy tworzenia takich programéw (Gmin-
ny program opieki nad zabytkami. Poradnik metodyczny). Moze on stuzy¢ zarowno jako wzor do samodzielnego
opracowywania programow przez gmine, jak tez jako podstawa sporzadzenia specyfikacji opisu przedmiotu za-
mowienia przy zlecaniu wykonania programu ekspertom zewnetrznym.

W poradniku zawarto opis metody opracowania programu, instrukcje jego wykonania oraz dobre przy-
ktady, mogace stuzy¢ jako inspiracja dla autoréw programoéw. Mozna z niego korzystac, pobierajac plik

ze strony internetowej www.samorzad.nid.pl.
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Wazne kroki podczas przyjmowania gminnego programu opieki nad zabytkami

Nalezy opracowac gminny program opieki nad zabytkami we wtasnym zakresie lub powierzajac to zadanie innym
wykonawcom. Przy jego projektowaniu warto przeprowadzic¢ konsultacje spoteczne (zobacz rozdziat I11.5.).

Warto rozpowszechnic¢ program wsrod mieszkancow, np. informujac o jego uchwaleniu na stronie internetowej

gminy oraz zamieszczajac odpowiedni plik do pobrania. Nie kazdy mieszkaniec gminy korzysta z Internetu, wiec

informacja o uchwaleniu programu i streszczenie jego najwazniejszych punktéw powinny sie ukazaé w lokalnych
mediach (o polityce komunikacyjnej gminy w tym zakresie piszemy w rozdziale I11.5.).

Lokalna strategia rozwoju

Lokalna strategia rozwoju (LSR) jest dokumentem tworzonym przez lokalne grupy dziatania, stowarzyszenia
dziatajace na terenach wiejskich i matych miast. Opracowanie LSR przez mieszkancow, przedstawicieli przed-
siebiorcow, organizacji pozarzadowych i gmine jest konieczne do pozyskania srodkéw finansowych w ramach
PROW 2014-2020, program Leader. Wpisanie w lokalng strategie dziedzictwa kulturowego jest dobrym rozwia-
zaniem. Czes¢ srodkéw dostepnych za posrednictwem LGD bedzie dostepna bowiem na realizacje inwestycji
w ogdlnodostepnga i niekomercyjng infrastrukture turystyczng, rekreacyjna lub kulturowa. Oprocz srodkéw na
dziatania inwestycyjne dostepne bedg réwniez Srodki na aktywizacje mieszkancédw. Warunkiem skorzystania
z tych funduszy jest poprawnie opracowana LSR, ktora definiuje aktualne problemy i wyzwania z terenu gminy.
Wdrozenie LSR w obszarze dziedzictwa kulturowego to nie tylko mozliwos$¢ pozyskania dodatkowych srodkéw
unijnych, lecz takze mozliwos¢ aktywizacji mieszkancow wokot waznych dla nich spraw i budowanie tozsamo-
$ci kulturowej danego obszaru.

Doswiadczenia okresu programowania 2007-2013 wskazuja, ze warto dokonad podziatu probleméw, a co za
tym idzie réwniez celéw lokalnej strategii rozwoju w dwdch obszarach dotyczacych dziedzictwa kulturowe-
go. Pierwszym z nich powinien by¢ tad przestrzenny, w tym materialne dziedzictwo historyczne i kulturo-
we. W tym obszarze gtéwnym celem interwencji dzieki srodkom PROW 2014-2020 dostepnym w LSR moze
by¢ nadanie zaniedbanym i popadajgcym w ruine obiektom zabytkowym nowych funkcji, pozytecznych dla
mieszkancow.
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Drugim obszarem, na ktéry bedziemy oddziatywac dzieki srodkom PROW 2074-2020 w ramach LSR, bedzie
niematerialne dziedzictwo kulturowe. Tutaj znajdg sie réznego rodzaju projekty bazujace na lokalnych obrze-
dach, kulinariach, legendach, folklorze oraz rzemiosle i sztuce ludowej. Podobne projekty byty realizowane

takze w latach 2007-2013.

LGD Badzmy Razem 2007-2013

gactwo kultury tego obszaru.

Projekt ,,Na ludowo w gminie Korytnica” zrealizowany w ramach Matych Projektow

Lokalna Grupa Dziatania Bagdzmy Razem z siedzibg w tochowie wdrazata Lokalng strategie rozwoju na lata
2007-2013 na obszarze trzech gmin woj. mazowieckiego: tochow, Korytnica oraz Stoczek. LGD dyspono-
wata kwotg 4,3 min zt na realizacje celow wskazanych w lokalnej strategii. Jednym z trzech celéw LGD byta
Odnowa wsi i zachowanie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego (cel ogdlny I.). Przyktadem dobrej
praktyki wydatkowania srodkéw Leader w obszarze kultury i kapitatu spotecznego byt projekt Na ludowo
w gminie Korytnica. Kosztem 21 tys. zt, z czego 12 tys. zt dofinansowania unijnego, zrealizowano warsztaty
taneczne dla dzieci, dajace mozliwos¢ rozwijania zdolnosci i umiejetnosci ich uczestnikom, ktérzy dosko-
nalili sie, uczyli zachowan scenicznych, angazowali sie w zycie spoteczne, pozytecznie spedzali czas. Dzieci
uczestniczace w projekcie prezentowaty nabyte umiejetnosci podczas wielu imprez, przedstawiajac bo-

<

Plan odnowy miejscowosci

Mimo pewnych barier coraz czesciej w matych spotecznosciach rodzi sie potrzeba aktywnosci spotecznych.

Czasem brakuje formy, w ktérej mieszkancy mogliby realizowad swoje potrzeby dziatania, jednak ched roz-

woju — spotecznego czy indywidualnego — jest coraz bardziej widoczna. Dobrym przyktadem dotychczas

realizowanych dziatan wykorzystujgcych ten po-
tencjat byt Program odnowy wsi, w ramach kto-
rego realizowano liczne dziatania, majgce na celu
aktywizacje spotecznosci lokalnych, budowanie
wiezi spotecznych, gospodarczych i kulturowych w
$rodowisku wiejskim. Program ten zapoczatkowa-
ny zostat w wojewodztwie opolskim w latach 90. XX
w. i jest z sukcesem realizowany rowniez w innych
regionach. Sukces Programu odnowy wsi sktonit
administracje rzagdowa do popularyzacji doswiad-
czen wyniktych z tego programu.

Warunkiem uzyskania wsparcia ze srodkéw unij-
nych PROW 2007-2013, dziatanie Odnowa i rozwdj
wsi byto stworzenie Planu odnowy miejscowo-
sci, ktory z zatozenia miat by¢ zgodny ze strategia

Doswiadczenia okresu programowania 2007-2013 wskazuja,
ze wiele z planéw odnowy miejscowosci byto przygotowanych
przez gminy wytacznie w celu pozyskania srodkéw wsparcia
unijnego i nie spetniato standardéw dla tego dokumentu stra-
tegicznego. Plany odnowy miejscowosci stawaty sie czesto
instrumentem pozyskania $rodkéw finansowych, a ich strate-
giczny charakter byt tylko deklaratywny: formutowanie planu
odbywato sie bez niezbednej konsultacji z lokalna spoteczno-
Scig. Niestety w wielu dotychczas powstajacych dokumentach
opisuianalizy uwarunkowan kulturowych miejscowosci albo nie
byto, albo wrecz wskazywano, ze takiego dziedzictwa w gminie
i miejscowosci nie ma. Praktyke taka nalezy uznac za wysoce
niewtasciwa.
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Obszar w stanie kryzysowym charakteryzuje sie rowniez niewy-

turalnym (art. 9. ust. 1.).

rozwoju gminy oraz innymi dokumentami strategicznymi. Dokument ten byt konieczny do ubiegania sie
o $rodki w ramach Osi 3 PROW 2007-2013, ktéra zaktadata m.in. wspieranie dziatan majacych wptywad na
poprawe jakosci zycia na obszarach wiejskich, poprzez zaspokojenie potrzeb spotecznych i kulturalnych
mieszkancow wsi. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze w okresie programowania 2014-2020 bedzie mozna
réwniez skorzystac ze srodkéw unijnych na realizacje projektéw odnowy wsi. Bedg one dostepne w PROW
2014-2020, w ramach dziatania Podstawowe ustugi i odnowa miejscowosci na obszarach wiejskich. Do po-
zyskania dodatkowych srodkéw i realizacji waznych dla mieszkancow projektow konieczne jest zapewnie-
nie spojnosci dokumentdw strategicznych przygotowanych przez gmine. Obszar zarzadzania dziedzictwem
kulturowym powinien by¢ ujmowany spéjnie w Planie odnowy miejscowosci, Strategii rozwoju gminy czy
opracowanych coraz czesciej strategiach promocji turystycznej gminy. Warto zapamietad, ze zgodnie z wy-
tycznymi Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi elementem Planu rozwoju miejscowosci powinna by¢
inwentaryzacja zasobow stuzacych odnowie miejscowosci, w tym w szczegélnosci dziedzictwa kultu-
rowego, tj. obiektow zabytkowych, obiektéw o wartosciach historycznych czy sentymentalnych.

Gminny program rewitalizacji

W pazdzierniku 2015 r. zostata uchwalona, dtugo postulowana przez srodowiska spoteczne, Ustawa o rewita-
lizacji®, ktéra wprowadza pojecie gminnego programu rewitalizacji (gpr). Na mocy tego dokumentu wyzna-
cza sie tereny oraz priorytety procesu rewitalizacji, ktéra bedzie prowadzona w gminie. Sama ustawa definiuje
i precyzuje rewitalizacje jako proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych, pro-
wadzony w sposdb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni
i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gmin-
nego programu rewitalizacji (art. 2. ust. 1.).

Praca nad problemem rewitalizacji rozpoczyna sie od diagnozy sytuacji w gminie. W ramach prowadzonych
analiz wyznacza sie obszary zdegradowane oraz wyodrebnia z nich te, ktére wymagaja rewitalizacji. Te ostatnie
cechuja sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk. Tereny te nie mogg by¢ wskazane dla wiekszej niz
20% powierzchni i 30% ludnosci gminy, a ich wyznaczenie jest oparte na mierzalnych i obiektywnych mier-
nikach degradacji spotecznej, gospodarczej, sSrodowiskowej, technicznej i przestrzenno-funkcjonalnej. Do-
bor miernikéw jest indywidualny i zalezy od decyzji gminy, natomiast instytucje bedace w posiadaniu danych
potrzebnych do ich budowy zostaty zobowigzane do ich udostepnienia gminie. Nalezy podkresli¢, ze zespot
miernikdw degradacji jest zbiorem otwartym, ktéry uzalezniony jest od dostepnosci materiatéw.

Gminny program rewitalizacji sporzadzany jest
witasnie dla obszarow rewitalizacji, przyjmowany

prawa miejscowego. Po przyjeciu gpr gmina zysku-

' starczajacym poziomem uczestnictwa w zyciu publicznym i kul- w drodze uchwaty rady gminy, ale nie stanowi aktu
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__________________________________________________________ je prawo uchwalenia Specjalnej Strefy Rewitaliza-

cji (SSR) (uchwata w tej sprawie stanowi akt prawa
miejscoweqo).

* Ustawa z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, Dz.U. 2015 poz. 1777 z pdzn. zm.
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W programie rewitalizacji maja znalez¢ sie w szcze-
golnosci: diagnoza obszaru, opis powigzan doku- Uchwata o Specjalnej Strefie Rewitalizacji obarczona jest termi-
mentu z innymi dokumentami waznymi dla rozwo-
ju gminy, wizja obszaru po zakonczeniu dziatan, ich - nie ulega przedtuzeniu. Ustanowienie Strefy mozliwe jest tylko

szczegotowy opis, ramy finansowe, sposéb zarza- po uchwaleniu gminnego programu rewitalizacji.

nem waznosci, ktory wynosi maksymalnie 10 lat oraz — co wazne
dzania gpr, monitoring, konieczne zmiany w do-
tychczasowym planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (art. 15. ust. 1.).

A
Szczegdlng uwage w ustawie, w tym w sposobie uchwalania gpr, poswieca sie partycypacji spotecznejw kilku
formach, réwniez poprzez powotanie Komitetu Rewitalizacji, co ma zminimalizowac¢ mozliwos¢ przepro-
wadzania rewitalizacji bez udziatu mieszkancow. Gminny program rewitalizacji jest podstawa do uzyskania

$rodkéw finansowych na ten cel, pochodzacych w gtéwnej mierze z funduszy UE.

Nalezy pamietac, ze dla niektérych gmin korzyst- (777777777777t T T T TSy
niejsze bedzie realizowanie rewitalizacji w oparciu
o Lokalny plan rewitalizacji, przyjety na podstawie
Ustawy o samorzgdzie gminnym. Rewitalizacja bez
uchwalania gpr nie jest przeszkoda do aplikowania
o $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, A
gmina w takim przypadku musi opracowac program

W zakresie ochrony zabytkéw projekt gminnego programu rewi-
talizacji musi by¢ zaopiniowany przez WKZ (art. 17. ust. 2.).

rewitalizacji zgodny z wymaganiami wynikajgcymi z Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach opera-
cyjnych na lata 2014-2020, wydanych przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju.

Przygotowanie, koordynowanie i prowadzenie rewitalizacji staje sie zadaniem wtasnym gminy oraz celem pu-
blicznym. W trakcie prowadzenia rewitalizacji gmina zyskuje szczegdlne prawa:

1. po uchwaleniu obszaru rewitalizacji prawo do:

-+ pierwokupu przez gmine wszystkich nieruchomosci potozonych na obszarze rewitalizacyjnym,

- wprowadzenia zakazu wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

. tatwiejszego wywtaszczenia budynkoéw o nieuregulowanym stanie prawnym,

+ uchwalenia dla obszaru rewitalizacji miejscowego planu rewitalizacji, umozliwiajgcego np. ustalenie ograni-
czen dotyczacych dziatalnosci handlowej lub ustugowej;

2. po uchwaleniu Specjalnej Strefy Rewitalizacji (SSR):

+ prawo do wykwaterowania czasowego, na czas remontu, lokatoréw mieszkan komunalnych do lokali za-
stepczych (z gwarancja ich powrotu po zakonczonym remoncie),

« mozliwos¢ niezwracania nieruchomosci odzyskanych w sporach cywilnych, jezeli przeznaczono je na cele
publiczne,

+ uczynienie budownictwa czynszowego celem publicznym gminy,

-+ dotowanie remontéw budynkéw prywatnych (takze niewpisanych do rejestru zabytkéw) — do wysokosci
50% kosztéw remontu.
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restauratorskich przy nieruchomosciach niewpisanych do rejestru zabytkdw, a wiec rowniez tych,

Na terenie Specjalnej Strefy Rewitalizacji gmina moze udzieli¢ wtascicielom lub uzytkownikom
m ’ wieczystym dotacji do 50% naktadéw koniecznych na wykonanie prac konserwatorskich i prac
L

ktore sg ujete w GEZ, badz tez objete wpisem obszarowym!

m ’ Ustawa przewidziata procedure (art. 52.), w ktérej dotychczasowe lokalne programy rewitalizacji (Ipr) beda
w mogty zyskac status gpr. Warunkiem tego jest co najmniej opis procesu wyprowadzania ze stanu kryzyso-
wego obszarow gminy oraz diagnoza pozwalajgca na wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewi-

talizacji. Element ten staje sie podstawg do opracowania gpr. W kolejnych etapach rada gminy, na wniosek

wajta, burmistrza albo prezydenta, na podstawie Ipr przyjmuje uchwate o wyznaczeniu obszaru zdegrado-
i wanego i obszaru rewitalizacji. Nastepnie wojt, burmistrz albo prezydent:
+ opracowuje projekt gminnego programu rewitalizacji z wykorzystaniem Ipr;
i+ przeprowadza konsultacje spoteczne projektu gpr;
+ wprowadza zmiany wynikajace z konsultacji oraz przedktada radzie gminy projekt gpr do uchwalenia.

Gminne programy rewitalizacji w znacznej czesci odnosza sie do dziedzictwa materialnego, czyli zabytkow
oraz krajobrazow kulturowych, ktére moga stanowic element krajobrazéw priorytetowych zawartych w au-
dycie krajobrazowym. Nie nalezy jednak zapominac o dziedzictwie niematerialnym, ktdre réwniez promo-
wane jest gpr-ach.

’ Gminny program rewitalizacji jest dokumentem, ktéry swoimi zapisami moze wptywac na dziedzictwo
materialne oraz niematerialne. Niejednokrotnie wpisuje sie w dziatania przywracajace do zycia cenne
obiekty i tradycje. Uwzglednienie dziedzictwa materialnego na etapie diagnozy gminy pozwala wpi-
sac je w projekty rewitalizacyjne. W trakcie ewaluacji gminy, przed sporzadzeniem gpr, dziedzictwo
materialne najczesciej zaliczane jest do wskaznikéw funkcjonalno-przestrzennych lub technicznych.
Wptywajg one na ostateczny ksztatt obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Konstruujac
wskazniki funkcjonalno-przestrzenne, nalezy uwzglednié¢ warto$¢ zachowanych budynkéw zabytko-
wych i historycznych, ktére wptywaja pozytywnie na przestrzenie publiczne, co znalazto odzwier-
ciedlenie w gpr dla Poznania. W podobny sposéb odniesiono sie do materialnego dziedzictwa histo-
rycznego w przypadku gpr dla gminy Moszczenica (gmina wiejska w powiecie piotrkowskim). Juz na
etapie analiz wykazano wszystkie zabytki wpisane do wojewddzkiego rejestru zabytkéw. Na etapie
programowania celéw obiekty znajdujace sie w obszarze rewitalizacji wskazano jako elementy wpi-
sujace sie w zadania projektowe. W gpr gminy Opoczno stan techniczny budynkdéw, w szczegdlnosci
w strefie ochrony konserwatorskiej, byt priorytetem w odniesieniu do wyznaczenia jednego z po-
dobszaréw rewitalizacji. Wynikato to réwniez z analizy wskaznikéw zaliczonych do sfery technicznej,
a okreslajacych stan techniczny obiektéw budowlanych.
Inny kontekst dziatann wtadz lokalnych mozna dostrzec w gpr miasta Wtoctawka na lata 2018-2028,
w ktérym historyczng zabudowe i tradycje miasta wskazano jako potencjat dla efektywnych dziatan
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rewitalizacyjnych juz na etapie analiz i wyznaczania obszaru rewitalizacji. Dziatania te maja charakter
budowania dziedzictwa niematerialnego zwiazanego z historiag miasta, a osiaggane sa poprzez wspot-
organizacje wydarzen kulturalnych i budowanie tozsamosci lokalnej zwiazanej z wiedza historycz-
n3 miejsca. Budowanie tozsamosci lokalnej poprzez niematerialne dziedzictwo kulturowe zwigzane
jest z kreowaniem wiezi mieszkancow oraz odwiedzajgcych obszar rewitalizowany, co mozliwe jest
poprzez uzupetniajgce przedsiewziecia rewitalizacyjne. Dziedzictwo niematerialne zostato uwzgled-
nione takze w gpr dla Lublina. Lubelskie tradycje rekodzielnicze i rzemiesInicze byty punktem wyjscia
do utworzenia cyklu projektéw ujetych wtasnie w programie rewitalizacji. Ich celem jest odtworzenie
handlowo-kupieckiej swietnosci Lublina, dla ktorego charakterystyczne byty mate sklepiki i zaktady
ustugowe.

Wsparcie dla procedur opracowywania gminnych programow rewitalizacji stanowi¢ moga:

< gminna ewidencja zabytkow,

« gminny program opieki nad zabytkami,

+ narzedzia przedplanistyczne i planistyczne.

Tresci tych dokumentéw moga stanowic podstawe do wyznaczania obszarow zdegradowanych, szczegodlnie waz-
nym elementem w przypadku gmin, ktdre w przysztosci beda aktualizowac lub opracowywad gpr, jest groma-
dzenie danych w postaci wektorowej. Znacznie upraszcza to procedury zwigzane z analiza wystepowania zjawisk
negatywnych oraz ponowne wykorzystanie dostepnych dokumentéw.

Opracowywanie dokumentéw zwigzanych z przestrzenig gminy powinno odbywac sie przy wsparciu sys-

¢ temoéw informacji przestrzennej, co umozliwia wielokrotne wykorzystanie danych zwigzanych np. z zabyt- ‘ m
. kami bez ponoszenia naktadéw czasowych i finansowych. 1

Strategia promocji yminy, strategia marki

Gminy maja szanse stac sie bardziej konkurencyjne i atrakcyjne poprzez promocje i oferowanie ciekawych
produktow (np. poprzez wypromowanie marki — zobacz dalej: marka miejsca). Wykorzystanie dziedzic-
twa kulturowego do promocji swojego regionu jest kluczowym elementem strategii promocji wielu JST.
Uwzglednienie lokalnego dziedzictwa kulturowego podczas tworzenia strategii promocji gminy sprawia,
ze budujemy przewage konkurencyjna przyciagajaca nie tylko turystéw, ale rowniez inwestoréw. Ponizej
przedstawiony zostat przyktadowy zapis zaczerpniety z uchwalonego programu promocji marki JST w ob-
szarze kultury.
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’ Strategia marki Narol — z uwzglednieniem zasobéw kulturowych gminy

Na terenie Narola (gmina miejsko-wiejska na Roztoczu Wschodnim, w woj. podkarpackim) znajduje sie
wiele obiektow o wartosci kulturowej i zabytkowej. Na tle pieknego krajobrazu przyrodniczego najbar-
dziej wyrdznia sie charakterystyczne budownictwo drewniane. Liczne cerkwie buduja nadzwyczajny kli-
mat miejsca. Do najciekawszych zabytkéw Narola zalicza sie Patac tosiéw wraz z parkiem i ogrodem.
W Strategii marki Narol opisano plan dziatan wykorzystujacych zasoby dziedzictwa kulturowego w celu
promocji gminy i mieszkancéw. Okreslono rowniez zadania organizacji wspotpracujgcych w obszarze
wykorzystania dziedzictwa kulturowego z gming: Lokalna Organizacja Turystyczna ,Roztocze”, Sto-
warzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Serce Roztocza”, Gminny Osrodek Kultury, Zwigzek Gmin Ziemi
Lubaczowskiej, parafie w Narolu, Lipsku, Hucie R6zanieckiej, Ptazowie oraz Fundacja Pro Academia Na-
rolense. W Strategii zaproponowano pozycjonowanie marki gminy — Narol ma by¢ miejscem spotkan
ludzi, ktérych taczy pewna wrazliwosé muzyczna.

Program wspeéfpracy z organizacjami pozarzadowymi

Program wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi ma za zadanie okresli¢ warunki i tematy wzajemne;j
wspotpracy gminy z trzecim sektorem dziatajacym na jej terenie. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie — w wyniku zmian wprowadzonych nowelizacjg z 22 stycznia 2010 r. (DzU 2003 Nr 96 poz.
873.) — pozwala obecnie na przygotowywanie zaréwno rocznych, jak i wieloletnich programoéw wspoétpracy.
Jednak o ile uchwalenie programu rocznego jest obowigzkowe, o tyle przyjmowanie programow wielolet-
nich pozostaje fakultatywne. Ustawodawca wskazuje 33 sfery zadan publicznych realizowanych przez orga-
nizacje pozarzadowe. Jest to katalog zamkniety obejmujacy réwniez zadania w obszarze podtrzymywania
i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, oby-
watelskiej i kulturowej, a takze kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego. Zatem w ta-
kim zakresie zwigzanym z dziedzictwem gmina moze wspotpracowac z organizacjami pozarzagdowymi. Pro-
gram powinien wskazywac te sposréd wymienionych powyzej obszarow, ktére w wymiarze lokalnym beda
przedmiotem wspodtpracy, oraz odwotywac sie i nawigzywacd takze do innych dokumentéw o charakterze
planistycznym i strategicznym obowiazujacych w gminie.

Program edukacji kulturalnej

Edukacja kulturalna jest pojeciem interdyscyplinarnym. Zawiera w sobie zaréwno wiedze z dziedziny pe-
dagogiki, wychowania, jak i edukacji oraz kultury. Gtéwne cele Programu edukacji kulturalnej to przekaza-
nie mieszkancom wiedzy na temat ich dziedzictwa kulturowego oraz zachecenie ich do uczestnictwa we
wspotczesnym zyciu kulturalnym, zaangazowanie w procesy upowszechniania kultury, ksztatcenie wartosci
moralnych i obywatelskich, przygotowanie do krytycznego korzystania z masowych srodkéw przekazu oraz
ksztatcenie interkulturalne i wielokulturalne. Wzrost Swiadomosci i uczestnictwa mieszkancow w kulturze
moze bezposrednio przetozyc sie na korzysci dla catej gminy. Podstawg prawna do utworzenia programu
jest Ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (art. 13.). Programy te nie s3 obowigzkowe i przyjmowane
sg najczesciej w duzych miastach, choc coraz czesciej tworzone sa rowniez w mniejszych miejscowosciach
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i gminach. Program okresla zadania na kilka lat. Powigzany jest przewaznie ze strategig rozwoju miasta lub
gminy. W planie okreslane sg zadania, jakie stawia przed sobg gmina w celu podniesienia kompetencji kultu-
rowych mieszkancow, zwiekszenia ich uczestnictwa w zyciu kulturalnym oraz zwiekszenia roli kultury w pro-
cesie edukacji. Jego przygotowanie najczesciej powierzane jest przez organy gminy gminnym os$rodkom
kultury, a realizacja — placowkom oswiatowym — szkotom, czy przedszkolom, przy wsparciu instytucji kultu-
ry (domy kultury) oraz JST.

Cele rozwoju a cele zarzadzania dziedzictwem

Sposrdéd zaprezentowanych modeli ujecia problematyki zarzadzania dziedzictwem w programowaniu roz-
woju (i szerzej zarzadzaniu rozwojem lokalnym) gmina powinna wybra¢ ten, ktéry jest dla niej optymalny
i dostosowany do lokalnych uwarunkowan. Zanim, w niniejszym poradniku, przejdziemy do analiz zwigza-
nych z budowaniem celdéw strategii i charakterystyki miejsca, jakie w nich zajmuje zarzadzanie dziedzic-
twem, warto zastanowic sie nad tym, od jakich czynnikow powinno sie uzalezni¢ wybor modelu zarzadzania

dziedzictwem. v

Zaprezentowany zestaw dziatan nie jest jedyny mozliwy — to przy-
ktad, jak mozna okresli¢ model zarzadzania dziedzictwem, ktory
bedzie powigzany z zasobami dziedzictwa i mozliwosciami rozwo-
jowymi oraz ambicjami gminy.
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Jak wybra¢ model i $ciezke budowania celow

W grupie lideréw lokalnych (formalnych i nieformalnych) nalezy odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:

1. Co skfada sie na lokalne dziedzictwo i jaki jest jego charakter?
dziedzictwo o jedynie lokalnym znaczeniu — np. kilka obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw, bez unikatowych
wartosci o charakterze ponadlokalnym,
specyficzne dziedzictwo niematerialne zwiazane z silnie zakorzenionymi zwyczajami (o charakterze ponadlokal-
nym i rozpoznawalne w skali regionu) oraz dziedzictwo materialne zwigzane z pozostatosciami (ruinami) obiek-
tow zabytkowych (np. zamek, patac),
"""""""""""""""""""""""""""""""""""" - specyficzne dziedzictwo niematerialne zwigzane
z silnie zakorzenionymi zwyczajami (o charakterze
ponadlokalnym i rozpoznawalne w skali Polski)
oraz dziedzictwo poprzemystowe (dotychczas bez
pomystu na zagospodarowanie) i unikatowy obiekt

wpisany na liste Swiatowego dziedzictwa UNESCO,
36

Nalezy zwréci¢ uwage, iz posiadanie obiektu wpisanego na liste
Swiatowego dziedzictwa UNESCO nie stanowi jeszcze automa-
tycznego wskazania do opracowania strategii zarzadzania dzie-
dzictwem dla JST, gdyz zgodnie z wytycznymi UNESCO obiekt
taki powinien posiada¢ opracowany plan zarzadzania dziedzic-
twem kulturowym (lub inne narzedzie zarzadzania). Operational
Guidelines for the Implementation of the World Heritage Co-
nvention, World Heritage Centre, 2008.

2. Jakistosunek do dziedzictwa ma spotecznosc lokalna?
dziedzictwo nie jest traktowane jako najwazniejszy czynnik rozwojowy, do tej pory nie byto uwzgledniane
w lokalnej polityce rozwoju,
dziedzictwo buduje tozsamosc¢ lokalng i w przysztosci moze stac sie zrodtem dochodow dla spotecznosci lokalnej,
dziedzictwo stanowi wazne zrédto dochoddéw lokalnych, cho¢ spotecznosé stabo sie z nim identyfikuje i nie
podejmuje dziatan zwigzanych z jego poznawaniem i propagowaniem,
wokot dziedzictwa skupia sie aktywnosc¢ spoteczna, a inicjatywy podejmowane w tym zakresie zwiekszajg
mozliwosci rozwoju lokalnego, w tym pozyskiwania dochodéw przez mieszkancow,

3. Jakie dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z zarzadzaniem dziedzictwem posiada Paristwa gmina?
dziedzictwo byto czescig strategii rozwoju turystyki,
dziedzictwo, tak jak i inne czynniki rozwojowe, byto elementem strategii rozwoju (spoteczno-gospodarczego),
nasza JST do tej pory nie ujmowata dziedzictwa w dokumentach strategicznych,
nasza JST miata specjalny program/strategie zarzadzania dziedzictwem,

4. |le 0sob (i/lub podmiotow) odpowiada w Paristwa gminie za zarzgdzanie rozwojem, w tym dziedzictwem?
jedna, ktora odpowiada za wdrazanie strategii rozwoju (np. petnomocnik ds. strategii, Wojt/Burmistrz),
za zarzadzanie rozwojem odpowiada Wojt/Burmistrz i Rada Gminy, a zadania zwigzane z dziedzictwem przypisane
sg do obowigzkéw osoby odpowiadajacej za planowanie przestrzenne,
za zarzadzanie rozwojem, w tym dziedzictwem, odpowiada Wydziat Promocji,

% Ppodano przyktadowe pytania, warto je jednak dostosowac do specyfiki lokalnej.
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Nalezy przejrzed/przedyskutowad odpowiedzi na tak sformufowane pytania, a takze sprawdzi¢, czy liderzy maja
podobne zdanie na ten temat (moze sie bowiem zdarzy¢, ze inny punkt widzenia beda reprezentowad liderzy
formalni, np. Wojt/Burmistrz, a inny liderzy nieformalni, np. twércy ludowi, lokalni przedsiebiorcy, NGO).
Ten etap powinien sie zakonczy¢ przyjeciem wspélnego stanowiska dotyczacego wagi dziedzictwa w procesach !
rozwojowych i podejscia do zarzadzania dziedzictwem.

Przyktadowe mozliwe stanowiska:

1. Dziedzictwo jest dla naszej gminy istotne, ale do tej pory nie uwzglednilismy go w procesach rozwojowych. Pora
to zmienic!

2. Nasza gmina posiada bogate dziedzictwo materialne i niematerialne. Wiemy, ze jest to jeden z filaréw rozwoju.
Do tej pory zarzadzalismy dziedzictwem w ramach ogélnych proceséw zarzadzania rozwojem. Pora jednak zbu-
dowac strategie zarzadzania dziedzictwem, gdyz uwazamy, ze to przetozy sie na wzmocnienie kapitatu spotecz-
nego (tozsamosci lokalnej) oraz stanie sie czynnikiem (aktywem) rozwojowym,

3. Dziedzictwo nie byto do tej pory obecne w polityce rozwoju gminy i nie mamy pomystu, jak je wykorzystac (nie
odnotowujemy takze aktywnosci spotecznej w tym zakresie),

4. W naszej gminie jest wiele obiektéw dziedzictwa materialnego (pozostatosci kultur i religii, ktére w poprzednich
wiekach zamieszkiwaty te tereny), ale dziedzictwo niematerialne jest bardzo zréznicowane i stabo powigzane
z historig i zabytkami terytorium (zasztosci historyczne). Dziedzictwo daje szanse budowania tozsamosci lokal-
nej, pora to wykorzystaé¢ w procesach zarzadzania rozwojem.

' Wybranie jednej z trzech $ciezek ujecia zarzadzania dziedzictwem.
i Sciezkal.
i Zarzadzamy dziedzictwem w ramach ogdlnej strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego, nie wydzielajac jednak !
i specjalnej czesci celéw (szczegdlnie poziomu strategicznego”) zwiazanych z dziedzictwem. PROPOZYCJA
! ZASTOSOWANIA DLA STANOWISKA 3 i
I Sciezka 2.
i Zarzadzamy dziedzictwem w ramach ogodlnej strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego, wydzielajac cel (lub
i cele) strategiczny zwigzany z dziedzictwem. PROPOZYCJA ZASTOSOWANIA DLA STANOWISKA1i 4
! $ciezka3.
i Zarzadzamy dziedzictwem w ramach strategii zarzadzania dziedzictwem (opracowujemy oddzielny dokument |
i zarzadzania). PROPOZYCJA ZASTOSOWANIA DLA STANOWISKA 2 ]

¥ Sato najwazniejsze cele w catej strategii, to one swiadcza o przyznaniu przez opracowujacych dokument wagi (waznosci) danym procesom i czynnikom
w rozwoju lokalnym.
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Wyznaczanie celow rozwoju — ogdine zasady

W rozdziale 11.2. zaprezentowano metody oceny potencjatu rozwojowego, w tym sposoby ujecia dziedzictwa
w diagnozie (analizie strategicznej). Wykorzystujac metody takie jak: SWOT, SWOT/TOWNS, SWOT zintegrowa-
ny oraz drzewo problemoéw, otrzymujemy uporzadkowane czynniki rozwojowe (poréwnaj rozdziaty 11.2. 1 11.3.).

Kolejnym etapem jest wyznaczenie celdw, w tym celdw zarzadzania dziedzictwem, odnoszacych sie do ustalen

analizy strategicznej. Cele stanowig zapis planowanych dziatan, ktére maja doprowadzi¢ do realizacji wizji roz-

woju. W poradnikach dotyczacych zarzadzania rozwojem lokalnym zwraca sie uwage, ze: celéw nie powinno

by¢ zbyt duzo, powinny by¢ one uporzadkowane oraz niesprzeczne wewnetrznie (zapisy w dokumencie nie

moga by¢ sprzeczne). Nie ma jednej hierarchii celéw, ktora wynikataby z uwarunkowan formalnych. Przyjmuje

sie (i tak wynika z analizy dokumentéw strategicznych opracowanych dla JST, szczegdlnie regionalnych), iz

uktad hierarchiczny celow strategii powinien by¢ nastepujacy:

« wizja,

- cel gtéwny/nadrzedny,

« cele strategiczne,

.« cele operacyjne,

- ewentualnie dziatania, choc wiaza sie juz z operacyjnym charakterem strategii (czyli jej wdrazaniem), nie
zawsze sg obecne w dokumencie. Jesli juz w strategii pojawiaja sie cele nizszego rzedu niz operacyjne, sa to
raczej kierunki dziatan lub przyktadowe dziatania.

Poprawne formutowanie i zapisywanie celéw w strategii umozliwia w przyszto$ci odpowiedz na pytanie, czy
s3 one realizowane. Jednym ze sposobdw sprawdzenia, ocenienia, czy zaproponowane w naszej strategii cele
zbudowane sg poprawnie, jest filtr SMART?.

m ’ Filtr SMART
L
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Pozwala on oceni¢ zaproponowane cele pod wzgledem:

< precyzji — zapis celu powinien by¢ przez wszystkich aktoréw rozwoju (interesariuszy) rozumiany
W ten sam sposob,

« mozliwosci pomiaru jego realizacji, czyli monitorowania (jest to niezmiernie wazne w kontekscie
monitorowania catej strategii),

« akceptowalnosci — zgody na realizacje okreslonych celow (jest to istotne takze w kontekscie
wspotpracy pomiedzy interesariuszami),

« realizmu — cele moga by¢ wizjonerskie, ale powinny by¢ wyjasnione, osadzone w realiach kon-
kretnej gminy,

« okreslenia czasu realizacji — strategia jest dokumentem dtugofalowym, stad potrzeba okreslenia
czasu realizacji poszczegdlnych celdw, a takze ich nastepstwa czasowego, co sprawia, ze projekty
realizowane sg spdjnie (nie dochodzi wéwczas do takich sytuacji, ze powstaje most, a droga do-

jazdowa do niego za dwa lata).

*  Jest to akronim od angielskich stow: specific (precyzyjny), measurable (mierzalny), accepted (akceptowany), realistic (realistyczny) oraz time-de-
pendent (okreslony w czasie).
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Trzy Sciezki a cele zarzadzania dziedzictwem

Rozpoczynajac prace nad wyznaczaniem celow strategii, bez wzgledu na wybrang Sciezke ujecia dziedzictwa, na-
lezy pamietac, ze cele powinny odpowiadac na wyzwania wskazane w diagnozie strategicznej. To z niej wiemy, co
jest nasza sity, a co staboscig. Gdzie w otoczeniu JST pojawiaja sie szanse (szczegdlnie te, ktére potrafimy wykorzy-
stac), a co stanowi zagrozenie i moze ostabiac pozytywy naszej JST. Wreszcie, bioragc pod uwage tematyke poradni-
ka, z diagnozy strategicznej wynika ocena potencjatu dziedzictwa jako czynnika rozwoju (poréwnaj rozdziat 11.2.).

Sciezka 1.

Zarzadzamy dziedzictwem w ramach ogdlnej strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego, nie dedykujac (nie
wydzielajac) celdw (strategicznych) zwigzanych z dziedzictwem. W czesci analizy strategicznej nie wydzielamy
obszaru dziedzictwo (lub kultura) — porownaj dobry przyktad: Strategia rozwoju powiatu otwockiego na lata
2014-2020 - dlatego tez cele zapisywane w strategii zawierajg problematyke zarzgdzania dziedzictwem, ale
bez ich wydzielenia na poziomie strategicznym.

Strategia rozwoju powiatu otwockiego na lata 2014-2020 ‘ ‘
W ramach opracowanej w 2014 roku Strategii rozwoju powiatu otwockiego na lata 2014—-2020 jeden z ce-

|6w operacyjnych dotyczy dziedzictwa: Inicjowanie i koordynowanie wspdtpracy w zakresie dziedzictwa

kulturowego. W ramach tego celu operacyjnego zaproponowano nastepujace kierunki dziatan:

+  koordynowanie imprez zwigzanych z poznawaniem i promowaniem dziedzictwa kulturowego (zaktada sie
prowadzenie wspdlnego powiatowego kalendarza takich imprez oraz wspdlng informacje i promocgje),

« wspdforganizowanie (z gminami, organizacjami spotecznymi) imprez cyklicznych promujacych kultu-
re, folklor, historie (np. Wesele Kotbielskie, Noc Muzedw, Powiatowy Festiwal Kultury),

« wspofpraca z gminami na rzecz opracowania i wdrazania lokalnych standarddéw urbanistycznych, pro-
mujacych tradycyjne budownictwo,

- wspoftpraca z jst, organizacjami pozarzgdowymi (w tym LGD) na rzecz powotania skansenu i/lub parku
kulturowego, w tym kultury kotbielskiej, jako najbardziej rozpoznawalnej z tego obszaru, m

- odtwarzanie lub tworzenie nowych sciezek rowerowych, spacerowych szlakéw turystycznych, na bazie
atrakcyjnych miejsc krajobrazowych i historycznych

Zrédto: Strategia rozwoju powiatu otwockiego na lata 2014-2020, Otwock 2014, s.43., 45-46. v

Jesli w diagnozie strategicznej nie wydzielono obszaru dziedzic-
Sciezka 2. « two (i/lub kultura), a nasza JST chce budowac strategie zarzadzania
Zarzadzamy dziedzictwem w ramach ogdlnej strate- dziedzictwem na podstawie $ciezki 2., moze w tym procesie wyko-
gii rozwoju spoteczno-gospodarczego, wydzielajac © rzysta, jako pomocniczy element, drzewo probleméw (poréwnaj
cele (najczesciej jeden cel) strategiczne zwigzane rozdziat 11.3.). Formutujac cele (lub budujac drzewo celéw) doty-
z dziedzictwem. | czace dziedzictwa, odpowiadamy bowiem na problemy zidentyfi-

kowane w drzewie problemow. Na przyktad cel gtéwny dotyczacy
Przyktadem takiego podejécia moze by¢ przyjeta | dziedzictwa bedzie odpowiedzia na problem gtéwny wskazany !
przez Zarzad Wojewoddztwa w 2013 r. Strategia roz- w drzewie problemdw (i analogicznie cele nizszego rzedu).

woju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku. !
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Innowacyjne Mazowsze. W dokumencie przeprowadzono analize strategiczng dla szesciu kluczowych obszaréw
strategicznych, a jednym z nich jest kultura i dziedzictwo. Analogicznie jak diagnoze zbudowano ukfad celéw stra-
tegii (zobacz Schemat 5.).

Schemat 5. Uktad celéw w strategii rozwoju Mazowsza

Wizja
Mazowsze to region spojny terytorialnie, konkurencyjny, innowacyjny z wysokim wzrostem gospodarczym
i bardzo dobrymi warunkami zycia jego mieszkancow

CEL GLOWNY

Zmniejszenie dysproporcji rozwoju w wojewddztwie mazowieckim, wzrost znaczenia obszaru metropolital-
nego Warszawy w Europie

o Srodowisko miasta
PO > i energetyka :
b 2 E | Zapewnienie gospodarce | ! .
2N s b .
Lo E S v regionu zdywersyfiko- b '
= 1 wanego zaopatrzenia D |
E ; - g || wenergigprzyzrowno- | E' '
o5 ! wazonym gospodarowa- | 9. '
- Do = : LG -
[ ' niuzasobami$rodowiska ! W '
i o 5 g z
Dl Lo Warszawa © !
b h l L d zomw 8!
P s O @ |
P i u '
P Spoteczenstwo Kultura g ' |
2 Poprawa jako- | | i dziedzictwo -3 :
' : ' § $ci zycia oraz 1 Wykorzystanie potencjatu ! § . '
9 wykorzystanie 1 1 kulturyidziedzictwakul- 1 ;
P ; 5 kapitatu ludzkiego : turowego orazwaloréw 1} '
E : = i spotecznego do . Srodowiska przyrodnicze- . . :
Dl w tworzenianowo- | | godorozwojugospodar- ! !
P E czesnejgospo- i czegoregionuipoprawy | | obszary ;
E ' . darki o jakosci zycia . : wiejskie :

Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze, s. 2.
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Sciezka 3.

Zarzadzamy dziedzictwem w ramach strategii zarzadzania dziedzictwem (budujemy oddzielny dokument zarza-

dzania). Caty proces budowania strategii, w tym formutowania celéw, nastawiony jest na dziedzictwo. W ramach

tej Sciezki juz w diagnozie strategicznej dla JST skupiamy sie na elementach dziedzictwa, tzn. wykonujemy analize

SWOT dla obszaru dziedzictwo (pomijajac inne obszary rozwojowe) i/lub budujemy drzewo problemdw zwigzane

z obszarem dziedzictwa. Pomocne w budowaniu tej strategii moze byc szczegdlnie wykonanie drzewa problemow,
gdyz okreslamy w nim problem kluczowy (w tym wypadku problem kluczowy dla obszaru strategicznego dziedzic-
two), jego przyczyny i skutki (porownaj rozdziat 11.3.). Otrzymane w ten sposéb ciggi przyczynowo-skutkowe stajg

sie podstawa budowania celdw (zobacz Schemat 6.).

Schemat 6. Uproszczony schemat budowy drzewa celéw na podstawie drzewa problemoéw

Skutki probleméw (A, B, C.....)
Niezadbane obiekty dziedzictwa materialnego

Niska atrakcyjnosc dla rozwoju turystyki

Oddziatywanie
(jest to efekt realizacji strategii)

Wspdlne (w ramach partnerstwa) rozwigzywanie
probleméw rozwojowych (nie tylko tych zwigza-
nych z dziedzictwem)

Problem kluczowy
Przyktadowe sformutowanie:

Niewystarczajgca wspdtpraca Urzedu i innych or-
ganizacji w zakresie dziedzictwa

Cel gtéwny (strategiczny)
Przyktadowy cel:

Inicjowanie wspotpracy w zakresie dziedzictwa

Przyczyny problemu kluczowego i ich wzajemne
relacje

Problem A — Nieuporzadkowany system planowa-
nia przestrzennego, w tym brak okreslonych kie-
runkéw polityki przestrzennej,

Problem B — Brak koordynacji dziatar zwigzanych
z dziedzictwem podejmowanych przez organizacje
spoteczne (powielanie dziatan, zbytnie skupienie
sie na szczegdtach, niewielka promocja),

Problem C — niskie zaufanie spoteczne do wtadz JST

Cele nizszego rzedu (operacyjne, kierunki dziatan)

Cel operacyjny A. Uporzadkowanie lokalnej polity-
ki przestrzennej

(mozliwe dziatania: aktualizacja studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego, okreslenie pozadanych pasm aktywnosci go-
spodarczej, w tym zwigzanej z dziedzictwem)

Cel operacyjny B. Koordynowanie (np. przez Urzad
Gminy lub instytucje kultury) dziatan zwigzanych
z dziedzictwem

(mozliwe dziatania: uzgadnianie i prowadzenie
wspolnego kalendarza imprez, wspodlne (w tym
takze na wieksza skale) dziatania promocyjne)

Cel operacyjny C. Budowanie zaufania spotecznego
(mozliwe dziatania: wdrozenie partycypacyjnego
podejmowania decyzji, utworzenie Mtodziezowej
Rady Gminy, Gminnej Rady Senioréw)

Praktycznym przyktadem budowania dokumentu zarzadzania dziedzictwem moze by¢ Strategia
zarzgdzania dziedzictwem kulturowym miasta Lublin 2014-2020 (dokument dostepny na stronie

www.lublin.eu, zaktadka: Dokumenty/ Kultura i réznorodnosc kulturowa).
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Monitoring

Jak wspomniano w czesci rozdziatu dotyczacej poprawnosci budowania celéw, jednym z istotnych warun-
kow, jakie przyjete do realizacji cele powinny spetniaé, jest ich mierzalnos¢. Pomiar realizacji celéw opiera sie
o wskazniki, przyjete w dokumentach strategicznych.

@ ’ System monitoringu to niezmiernie istotny element catego procesu zarzadzania rozwojem. Od wy-
nikdéw monitoringu, jego poprawnosci i precyzji zaleza bowiem informacje, ktére zasilajg caty system
zarzadzania, w tym koniecznos¢ aktualizacji, korekty, a nade wszystko pozwalajg ocenic realizacje
celow. Dlatego tez wskazniki warto doktadnie przeanalizowad juz na etapie ich projekcji.
Monitoring nalezy jednak wyraznie oddzieli¢ od ewaluacji (zobacz rozdziat I11.5.).

0 czym warto pamieta¢, przygotowujac zestaw wskaznikow do pomiaru celow:

+ na poziomie celdw zapisanych w dokumentach strategicznych do pomiaru powinno sie stosowac wskazniki
rezultatu, a dla programow takze wskazniki produktu — wskazniki powinny byc¢ tak dobrane, zeby oddawaty
istote celu. Powinny takze zmienia¢ wartos¢ w wyniku realizacji celu.

Wskazniki rezultatu, czyli takie, ktére odzwierciedlajg zamierzone efekty, inaczej zmiany w okreslonej
dziedzinie*, np. cel: wzrost atrakcyjnosci turystycznej — moze by¢ mierzony z wykorzystaniem nastepuja-
cych przyktadowych wskaznikéw: liczba turystéw odwiedzajacych rocznie dang gmine, liczba udzielonych

noclegoéw na ternie gminy itp.
Wskazniki produktu, czyli konkretne dobra i ustugi powstate w wyniku realizacji celéw, np. liczba odnowio-
 nych zabytkéw, liczba punktéw gastronomicznych, w ktérych serwowane s regionalne potrawy, liczba nowo
powstatych miejsc noclegowych, dtugosc szklakéw turystycznych zwigzanych z dziedzictwem materialnym itp.

« wskazniki powinny by¢ metodologicznie poprawne i wiarygodne statystycznie,

« warto okresli¢ warto$¢ bazowa wskaznika i docelowg (lub przynajmniej pozadang tendencje zmian) —
wskazniki powinny mie¢ wartos$¢ uzyteczng, a zatem nie powinno ich by¢ zbyt wiele: mozna dokonac hie-
rarchizacji wskaznikow i okresli¢ wskazniki kluczowe i pomocnicze. Co wazne, wskazniki kluczowe powinny
by¢ bezwzglednie cyklicznie okreslane, dlatego warto zadbac o to, by w tej grupie znalazty sie takie wskaz-
niki, ktére s mozliwe do pozyskania, a ponadto dajg mozliwosci poréownania (sa to wskazniki, ktére mozna
wygenerowac np. ze statystyki publicznej takze dla regionéw czy powiatow).

¥ Stosujac wskazniki rezultatu, czesto mamy do czynienia z dylematem, na ile rezultat jest wynikiem tylko realizacji zapisanego celu, a na ile wptywaja na

niego takze czynniki zewnetrzne, np. w omawianym przyktadzie czy wzrost atrakcyjnosci turystycznej uzalezniony byt tylko od dziatan gminy, czy wy-
nikat z ogdlnego trendu (mody) na turystyke w danym regionie. Oddzielenie czynnikdw zewnetrznych jest trudne, ale mozliwe i dlatego warto oprécz
monitoringu wykonywac takze ewaluacje (zarowno: ex-ante, on-going, jak i ex-post).
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Tabela 14. Przyktad ze Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego

WSKAZNIK RAMOWEGO CELU STRATEGICZNEGO
Wykorzystanie potencjafu kultury i dziedzictwa kulturowego oraz walorow srodowiska przyrodniczego
do rozwoju gospodarczego regionu i poprawy jakosci zycia

Wartosé o -
. Jednostka Wartos¢ Zrodto
Wskaznik . bazowa — Trend
miary docelowa danych
2011

Liczba widzéw i stuchaczy teatréw i in-
stytucji kultury oraz zwiedzajgcych mu- osoby 2219 T 2600 BDL*
zea na 1000 mieszkancow
Stopien wykorzystania miejsc noclego-
wych w turystycznych obiektach zbioro- % 39,5 T 45,0 BDL

wego zakwaterowania w ciggu roku

* Bank Danych Lokalnych
Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku. Innowacyjne Mazowsze, MBPR, Warszawa 2013, s. 82

Jak wpisa¢ system monitoringu w trzy Sciezki zarzadzania dziedzictwem?

Tabela 15. Przyktad ze Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego

Sciezka®

Cele zarzadzania dziedzictwem

System monitorowania

Sciezka 1.

Zarzadzamy dziedzictwem w ramach
0golnej strategii rozwoju spoteczno-
-gospodarczego

Cele zwigzane z dziedzictwem poja-
wiaja sie kontekstowo w réznej pro-
blematyce strategicznej

Brak systemu wskaznikow dedykowa-
nych wytacznie dziedzictwu. Moga
pojawia¢ sie np. wskazniki zwigzane
z turystyka czy kapitatem spotecz-
nym, ktére odnoszg sie w jakim$
stopniu do dziedzictwa

Sciezka 2.

Zarzadzamy dziedzictwem w ramach
ogélnej strategii rozwoju spotecz-
no-gospodarczego, ale wydzielamy
cel (lub cele) strategiczne zwigzane
z dziedzictwem

Najczesciej wydzielamy jeden cel
strategiczny i przypisane do niego
cele operacyjne zwigzane z dziedzic-
twem

Kazdy cel strategiczny powinien by¢
opomiarowany, dlatego tez dziedzic-
two ma zestaw wskaznikow (dla celu
strategicznego i celéw operacyjnych)
odnoszacy sie tylko do tej dziedziny

Sciezka 3.
Budujemy strategie zarzadzania dzie-
dzictwem

Wszystkie cele zapisane w strategii
odnosza sie do problematyki dzie-
dzictwa

Wskazniki odnosza sie tylko do za-
rzadzania dziedzictwem (tworzymy
system monitorowania obejmujacy
tylko te dziedzine)

Opracowanie P. Legutko-Kobus

" Numery, nazwy sciezek zgodne z cze$cig rozdziatu Trzy sciezki a cele zarzadzania dziedzictwem
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Wskazniki, ktére beda uzywane do monitorowania, mozna podzieli¢ w rézny sposob (tu zaprezentowane s3
wybrane podziaty):

Ze wzgledu na rodzaj wykorzystywanych danych — wskazniki finansowe i rzeczowe

Wskazniki finansowe — odzwierciedlajg wysoko$¢ naktadéw przeznaczonych na realizacje celow

Przyktady wskaznikéw: wysokos¢ srodkow (w tys. zt) z budzetu gminy przeznaczana na remonty obiektow
zabytkowych, srodki ogétem (z podziatem na Zrédta finansowania) przeznaczane na remonty obiektéw zabyt-
kowych.

Wskazniki rzeczowe - efekty dziatan

Przyktady wskazZnikéw: liczba obiektéw zabytkowych na terenie gminy wpisanych do rejestru, liczba imprez orga-
nizowanych na ternie gminy promujgcych dziedzictwo kulinarne, dtugos¢ (w km) wybudowanej trasy rowerowe;.
Co istotne, powigzanie wskaznikéw finansowych i rzeczowych pozwala na obliczenie kosztow jednostkowych
(np. ile kosztuje wybudowanie 1 km trasy rowerowej, ktora turysci dojada do zabytkowego obiektu).

Wskazniki ilosciowe i jakosciowe

Wskazniki ilosciowe to te, ktdre s policzalne, wyrazane albo w postaci bezwzglednej, albo wzglednej (%).
W systemach monitorowania s3 zalecane — zmiany ich wartosci pozwalaja bowiem precyzyjnie okredli¢, czy
dany cel jest realizowany.

Przyktady wskaznikéw: liczba obiektéw zabytkowych (wpisanych do rejestru) na terenie gminy, odsetek (%)
obiektéw dziedzictwa materialnego gminy wpisanych do rejestru.

Wskazniki jakosciowe, czyli opisowe. Pozyskanie wskaznikéw jakosciowych jest trudne, czasochtonne, wy-
maga czesto pracy ekspertéw (wskazniki te zawierajg elementy subiektywnej oceny). Warto jednak stosowac
je np. w ocenie krajobrazu kulturowego, wdrazanie przyjetej ostatnio ustawy krajobrazowej da z pewnoscia
lepsze podstawy metodologiczne i zrodta danych do takich ocen (np. z audytu krajobrazowego).

Przyktady wskaznikow: unikatowos¢ krajobrazu kulturowego, unikatowos¢ obiektu dziedzictwa materialnego.
W przypadku tak sformutowanego wskaznika warto podac, jakie przyjmujemy kryterium unikatowosci np. uni-
katowy, wyjatkowy w skali kraju, regionu, gminy.
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Z kim wspotpracowac?

Odpowiedz na to pytanie zalezy od przyjetego w gminie modelu programowania rozwoju, w tym zarzadzania
dziedzictwem oraz metodologii budowania dokumentéw programowania. Do wspdtpracy w ramach procesu
programowania powinno sie angazowac wszystkich interesariuszy.

Warto zwrdci¢ uwage na nowe podejscie do proceséw zarzadzania rozwojem, nie tylko w granicach admini-
stracyjnych gmin, lecz takze na obszarach funkcjonalnych (OF), ktére opiera sie na wspdtpracy i tworzeniu
zintegrowanych strategii rozwoju.

Obszar funkcjonalny to inaczej terytorium, czyli zwarty uktad przestrzenny kilku lub kilkunastu gmin. Co istot-
ne, OF maja wspdlne uwarunkowania rozwojowe, a tym samym wspodlne przewidywane cele do realizacji. To
nowe, zintegrowane podejscie zaktada wiec wspdtprace ponadgminng administracji publicznej, organizacji
pozarzadowych, sektora prywatnego nie na terenie wydzielonym administracyjnie, ale przestrzennie i funkcjo-
nalnie. Czesto uzupetnieniem odrebnosci przestrzennej i funkcjonalnej (obok najpopularniejszych powigzan,
tj. komunikacyjnychiinfrastrukturalnych) jest dziedzictwo, tak materialne, jak i niematerialne (bedace jedng ze
sktadowych kapitatu terytorialnego). Tak podejmowane wspolne dziatanie na rzecz rozwoju OF ma kluczowe
znaczenie takze w pozyskiwaniu $rodkéw zewnetrznych.

Strategie rozwoju dla OF mogg zawierad takze cele zwigzane z dziedzictwem, przyktadem dokumentu, kto-
ry dotyczy mozliwosci wykorzystania dziedzictwa dla rozwoju lokalnego, jest np. Strategia rozwoju Wielkie
Jeziora Mazurskie 2020 (dokument uchwalony w maju 2015 r. dostepny na stronie: bip.gmmragowo.warmia.
mazury.pl, w zakatdce: Strategie, plan rozwoju).

Jako przyktady dziatan w celu strategicznym konkurencyjna gospodarka zapisano:

« rewitalizacje centréw miast i wsi oraz obszaréw istotnych dla dziedzictwa kulturowego i atrakcyjnych tury-
stycznie,

« dbatos¢ o estetyke krajobrazu.

Jednym z projektow kluczowych zapisanych w Strategii WJM jest projekt: Mazury — nie tylko cud natury
— program rozwoju gospodarczego obszaru w oparciu o stworzenie oferty parkdw tematycznych.
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2015.
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finansowych z Unii Europejskiej, [w:] Szewczak M., Ganczar M., Finansowanie zadari administracji publicznej ze
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Warto zapamietac:

« Gmina ma do wyboru wiele réznych sposobéw budowania celdw zarzadzania dziedzictwem (w niniejszym
poradniku nazwanych trzema sciezkami), zaden z nich nie jest uniwersalny.

« Kazda gmina, w zaleznosci od zidentyfikowanego zasobu dziedzictwa oraz poziomu kapitatu spotecznego,
powinna wybra¢ optymalng dla siebie $ciezke ujecia celéw zarzadzania dziedzictwem.

«  System monitoringu bazujgcy na mierzalnych wskaznikach pozwala na ocene i aktualizacje planéw i dziatan.
Usprawnia to prace i pomaga w osiggnieciu zamierzonych celéw gminy.
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lIl.4 Narzedzia stymulujace przedsiehiorczosS¢ lokaina
1 gospodarke

W rozdziale:

 Instrumenty wspierania przedsiebiorczosci

» Przedsiebiorczos¢ spotecznai klastry

« Dziedzictwo w rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci — branze dziedzictwa
» Wsparcie gmin dla przedsiebiorczosci opartej na dziedzictwie

Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci zapewnia wyzsza jakosc zycia, wptywa na kapitat ludzki i spoteczny, a takze
(coistotne) przynosi okreslone korzysci tak przedsiebiorcom, jak i wtadzom lokalnym. To wtasnie dziatalnos¢
samorzadow lokalnych moze w istotny sposdb wspierad rozwdj przedsiebiorczosci, szczegdlnie poprzez kre-
owanie dobrego klimatu dla przedsiebiorczosci (w tym, biorac pod uwage tematyke niniejszego poradnika,
dla przedsiebiorczosci zwigzanej z dziedzictwem). Co wazne, we wspdtczesnych koncepcjach naukowych, ale
takze w potocznym rozumieniu, przedsiebiorczos¢ nie jest postrzegana tylko jako prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej (zorientowanej na zysk), ale znacznie szerzej — jako postawa (poszczegdlnych oséb lub organi-
zacji, np. JST) przynoszaca zaktadane efekty, z wykorzystaniem niestandardowych dziatan i innowacji.

Narzedzia wspierania przedsiehiorczosci

Gminy maja ustawowy obowigzek wspierania dziatalnosci gospodarczej, jednak przepisy prawne nie precyzuja
ani w jakiej formie ma sie odbywac¢ owo wspieranie, ani tez nie wymieniajg katalogu instrumentéw (narzedzi),
ktérymi JST mogg sie postugiwad. Warto jednak nadmienié, ze samorzady gminne majg ich do dyspozycji wie-
le, wéréd nich mozna wyrdznic: dochodowe (zwolnienia i ulgi podatkowe) oraz wydatkowe (gtéwnie inwesty-
cje, np. winfrastrukture). Ten bardzo ogdlny podziat narzedzi wspierania przedsiebiorczosci nie jest jedynym
funkcjonujacym w literaturze i praktyce zycia gospodarczego, a w zaleznosci od przyjetego kryterium mozemy
w rézny sposéb klasyfikowac instrumenty wspierania przedsiebiorczosci.

Na potrzeby niniejszego poradnika dokonano kompilacji kilku podejs¢ znanych z literatury przedmiotu, odno-
szac sie do tych narzedzi, ktére moga by¢ z powodzeniem stosowane przez JST do pobudzania przedsiebior-
czosci, zwigzanej z dziedzictwem (zobacz Tabela 16.).

Gminy, ktore chca skutecznie wspierad przedsiebiorczosé, daza do stworzenia dobrego klimatu dla przedsie-
biorczosci, na ktory sktada sie wiele aspektéw. Najwazniejsze z nich to: stosunek wtadz do dziatan przedsie-
biorczych, podejscie do zamdwien publicznych, konsekwentnie realizowana strategia rozwoju, obstuga in-
westorow, polityka podatkowa, dostep do infrastruktury i dostepnos¢ komunikacyjna, a takze wizerunek (na
ktory sktada sie tez ogdlna estetyka miejsca).
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Tabela 16. Instrumenty wspierania przedsiebiorczosci

Kategorie
instrumentow Krotka Mozliwo$¢ zastosowania do stymulowania
wspierania przedsiebiorczosci zwigzanej
.. charakterystyka L
przedsigbior- ysly z dziedzictwem
czosci
Instrumenty Zaliczamy do nich: Stymulowanie dziatan przedsiebiorczych zwigza-
prawno- - instrumenty planistyczne (sporzadzanie nych z dziedzictwem moze sie odbywac poprzez:

-administracyjne

dokumentéw lokalnych takich jak: MPZP,
SUiKZP, strategii lokalnej, programu roz-
Woju, programéw wsparcia MSP itp.),
pozwolenia administracyjne, decyzje ad-
ministracyjne,

- ustalanie zasad gospodarowania mie-

niem gminy (przepisy dotyczace: najmu,
dzierzawy, nabywania i zbywania),

+ porozumienia, w tym: partnerstwa pu-

bliczno-prywatne oraz spoteczno-pu-
bliczne

« kreowanie przestrzeni przyjaznych twdrcom
i klasie kreatywnej (zobacz dobry przyktad In-
strumenty planistyczne),

- wyznaczenie stref aktywnosci gospodarczej ze
wskazaniem rodzaju preferowanej dziatalnosci
(np. rolnictwo zwigzane z tradycyjnymi uprawa-
mi),

- okreslenie celéw rozwoju i miejsca dziedzictwa
W rozwoju gminy,

. utrzymanie lub przywracanie tadu przestrzen-
nego i krajobrazu kulturowego (park kulturowy,
narzedzia ustawy krajobrazowej),

- wydawanie zezwolen np. na prowadzenie tar-
gowisk (mozliwos¢ wskazania pozadanego wy-
gladu targowisk, w tym nawigzania do lokalnych
wzorcow architektury),

+ wspdtpraca pomiedzy podmiotami publicznymi
i prywatnymi w zakresie realizacji ustug publicz-
nych

Instrumenty
infrastrukturalne

Zaliczamy do nich:

- inwestycje drogowe (budowa moderni-

zacja drég, budowa i modernizacja cig-
géw pieszych, budowa Sciezek rowero-
wych),

inwestycje w rozwdj nowoczesnych tech-
nologii informacyjnych (w tym Interne-
tu),

inwestycje komunalne (rozbudowa sieci
wptywajacych na jakosé zycia, jak np. sieci
gazowe, wodociag, kanalizacja),
inwestycje w infrastrukture zwigzana
z ochrong $rodowiska, np. instalacje OZE,
sktadowiska odpadéw itp.,

- inwestycje majace na celu kompleksowe

przygotowanie terendw inwestycyjnych,

- inwestycje w infrastrukture turystyczna

i okototurystyczna

lll. Planowanie i wdrazanie zarzadzania dziedzictwem — metody i narzedzia

Instrumenty infrastrukturalne to tzw. twarde
wsparcie dla rozwoju przedsiebiorczosci. Dostep-
nos¢ komunikacyjna, dostepnos¢ do ustug komu-
nalnych, a coraz czesciej takze do Internetu, to
czynniki budujace przewagi konkurencyjne, réw-
niez dla branz dziedzictwa.

Szczegdlne znaczenie majg inwestycje komunalne
w obiektach zabytkowych, ale takze rozwéj infra-
struktury drogowej zwiekszajacej dostepnosc¢ do
obiektéw dziedzictwa (np. potaczenie siecia scie-
zek rowerowych obiektéw dziedzictwa z regionu).
Przyktadem zastosowania instrumentéw z tej
grupy moze by¢ rewitalizacja jakiejs czesci gmi-
ny wraz z rozbudowa infrastruktury: komunalnej,
drogowej, nowoczesnych technologii i utworze-
nie nowej przestrzeni publicznej (z czescig wy-
znaczong do dziatalnosci gospodarczej, np. loka-
le gastronomiczne), przeznaczonej dla rekreacji
i turystyki (zobacz Dobry przyktad Instrumenty
z zakresu infrastruktury)




Tabela 16. Instrumenty wspierania przedsiebiorczosci, cd.

Instrumenty Zaliczy¢ do nich mozemy: Wspieranie dziatalnosci gospodarczej zwigzanej
finansowe . podatki lokalne (od nieruchomoéci, od 2 dziedzictwem (tzw. branze dziedzictwa) po-
érodkéw transportu, rolny, lesny), przez: ulgi, granty, pozyczki, zwolnienia podatko-

we, 3 nawet zaniechanie poboru podatkéw

opfaty lokalne (np. optata skarbowa czy
opfata targowa),

« systemy grantowe i pozyczkowe

Instrumenty Jest to duza grupa instrumentow obejmu-  We wszystkich tych typach instrumentow jest

miekkiego jaca: miejsce na wspieranie dziatalnosci gospodarczej

wsparcia . szkolenia, doradztwo (np. we wspdtpracy ~ ZWiazanej z dziedzictwem. Podejmowanie tego
2 ODR, LGD, agencjami rozwoju regional- ~ Wsparcia zalezy od priorytetéw rozwoju, jakie
nego), gmina okresli w swojej strategii

organizacyjne wsparcie, np. poprzez cen- (zobacz dobry przyktad Instrumenty promocyjne)

tra obstugi inwestordw,

instrumenty promocyjne i informacyjne
(portal internetowy, udziat gminy w tar-
gach promocyjnych itp.),

instrumenty koordynacyjne inicjujace
i wspomagajgce wspotprace miedzy in-
stytucjami i organizacjami waznymi do
rozwoju przedsiebiorczosci,

- udostepnianie zdigitalizowanych zaso-
bdéw dziedzictwa

Opracowanie P. Legutko-Kobus, A. Koziot

Instrumenty z zakresu infrastruktury ‘

W ramach projektu Rozbudowa i modernizacja infrastruktury portowej nad jeziorem Ryriskim w Rynie, nawig-
zujac do historii i znaczenia miasta jako waznego osrodka wodnego na Mazurach, zostaty wykonane nastepu-
jace dziatania infrastrukturalne:

« modernizacja istniejacej przystani statkdw pasazerskich,

«  budowa pomostu statego przy przystani,

«  budowa nowych umocnien brzegu jeziora,

- przebudowa kanatu burzowego,

«  budowa kanalizacji deszczowe;j,

- przebudowa sieci gazowe;j,

« przebudowa sieci teletechnicznej,

- zewnetrzne instalacje elektryczne i uswietnienie terenu.

Powstaty w ten sposob teren obejmujacy: rynska Ek