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WPROWADZENIE

11 wrzesnia 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 25
kwietnia 2015 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku
ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz.U.
Z 2015 . poz. 774), zwanej réwniez ,ustawg krajobra-
zowg”. Ustawa dokonata nowelizacji wielu przepiséw,
w tym ustawy dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz.U z 2016 .
poz.778,ze zm. dalej w tekscie jako: u.p.z.p.). Najej pod-
stawie samorzady gminne uzyskaty nowe kompetencje,
pozwalajace na ochrone estetyki krajobrazu, poprzez
wprowadzenie uchwaty w sprawie lokalizacji reklam,
obiektoéw matej architektury i ogrodzen.

Uchwata podejmowana na podstawie nowych przepi-
sOw z ustawy dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym, okreslana jest jako
Juchwata reklamowa”, ,uchwata krajobrazowa” czy tez
,kodeks krajobrazowy”. Zadna z nazw nie oddaje wtasci-
wie istoty nowego aktu prawnego—reguluje on przeciez
znacznie wiekszy zakres zagadnien, niz tylko reklamy
— ale zarazem znacznie wezszy, niz zagadnienia krajo-
brazu w gminie. Na potrzeby niniejszego przewodnika
przyjeto pierwszg nazwe — ,uchwata reklamowa” — prze-
de wszystkim, aby odréznic¢ ja od pojecia ,ustawa krajo-
brazowa”, powszechnie uzywanego wobec przywotanej
juz ustawy z dnia 25 kwietnia 2015 r.

Celem niniejszego przewodnika jest zwiezte wskaza-
nie gminom charakteru nowego aktu prawnego, jego
umiejscowienia w systemie prawnym, korzysci ale i ry-
zyka ktére wigze sie z jego przyjeciem a takze proce-
dury sporzadzenia. Niektore przepisy nie sg precyzyjne
i trudno jednoznacznie okresli¢, jak bedg interpretowa-
ne. Na pewno wiele zagadnien zostanie przesgdzonych
dopiero wskutek wypracowania stanowiska wojewodéw
jako organéw nadzorczych i sgdéw administracyjnych.
Autorka przedstawia w takich przypadkach argumenty

przemawiajace za réznymi interpretacjami i przedsta-
wia optymalne jej zdaniem —z punktu widzenia dziatan
gmin—stanowisko.Jakkolwiek w odniesieniu do nowych
przepiséw w dacie sporzgdzania przewodnika brak byto
orzeczen sgdow administracyjnych odnoszgcych sie do
uchwaty reklamowej, przywotane zostaty wyroki ktére
moggq mie¢ odpowiednie zastosowanie, w szczegdlno-
Sci dotyczace miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

1. CZY UCHWALIC UCHWALE
REKLAMOWA?

Z datg wejscia nowych przepiséw powszechna stata sie
opinia, ze nareszcie gminy otrzymaty skuteczne narze-
dzie do walki z wszechobecnymi reklamami.

Uchwata reklamowa nie jest obowigzkowa —to od gmi-
ny zalezy, czy ja sporzadzi. Ustalenia dotyczgce reklam,
obiektow matej architektury i ogrodzen nadal beda
woéwczas obowigzywad, jezeli zawierajg je uchwalone
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
Regulacje miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego obowigzujgcych w dniu wejscia w zycie
ustawy i przyjetych na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym’,
w brzmieniu dotychczasowym, obowigzuja do dnia wej-
Scia w zycie uchwaty reklamowej.

W poréwnaniu z planem miejscowym, sporzadzenie
uchwaty reklamowej jest znacznie prostsze. Nie wyma-
ga sporzadzenia zatgcznika graficznego na mapach po-
chodzacych z zasobu geodezyjnego i kartograficznego
—mozliwejest rowniez jej sporzadzenie wytacznie w for-
mie tekstowej. Uchwata ta nie wymaga uprzedniego
sporzadzenia opracowania ekofizjograficznego. Nie jest
rowniez wymagane sporzadzenie prognozy skutkéw fi-
nansowych jej ustalen.
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2. JAKI JEST WPLYW
UCHWALY REKLAMOWEJ
NA MOZLIWOSC USTALENIA
OPLATY REKLAMOWEJ

| WYMIERZANIA KARY
PIENIEZNEJ?

Po pierwsze, przyjecie uchwaty reklamowej jest podsta-
wg poboru optaty reklamowej. Zgodnie z art. 17 a ust. 2
ustawy o optfatach i podatkach lokalnych optata rekla-
mowa moze by¢ pobieranajedynie naobszarach, dla kté-
rych obowigzujg zasady i warunki sytuowania obiektow
matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen rekla-
mowych oraz ogrodzen. Przepis ten wskazuje co prawda
wyraznie, ze ma by¢ to okreslone w uchwale reklamowej
(a nie w obowigzujacych planach miejscowych). Nalezy
jednak liczy¢ sie z takg interpretacja, wynikajaca z ca-
tosciowej konstrukgcji ustawy krajobrazowej. O takim
rozumieniu wprowadzonych zmian $wiadczy bowiem
powigzanie sankcji w postaci kary pienieznej za umiesz-
czenie tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego
niezgodnie z przepisami uchwaty reklamowej wtasnie
z ustaleniami tej uchwaty.

Zapamietaj!

e uchwata reklamowa cho¢ pozadana nie jest obo-
wigzkowa, jej sporzadzenie zalezy od uchwaty rady

gminy
o uchwatareklamowajestaktem prawamiejscowego

o tylko za umieszczanie reklam niegodnie z uchwa-
13 reklamowa moga by¢ wymierzane administra-
cyjne kary pieniezne — sankcja taka nie moze byé
zastosowana w przypadku niezgodnosci z planem
miejscowym

Uchwata reklamowa - przewodnik dla gmin

3. REKLAMA, TABLICA
REKLAMOWA, URZADZENIE
REKLAMOWE, SZYLD - JAK
ROZUMIEC TE POJECIA?

W u.p.z.p. zawarto definicje ustawowe nastepujgcych
pojec:

e reklama - upowszechnianie w jakiejkolwiek wizu-
alnej formie informacji promujgcej osoby, przedsie-
biorstwa, towary, ustugi, przedsiewziecia lub ruchy
spoteczne.

Definicja ta odnosi sie wiec do samej czynnosci pole-
gajacej na przekazywaniu okreslonych tresci, a nie do
fizycznie istniejgcego obiektu. Zamieszczanie takich
tresci nastepuje natomiast w zmaterializowanej formie,
a wiec na tablicach reklamowych albo urzadzeniach
reklamowych.

o tablica reklamowa — przedmiot materialny prze-
znaczony lub stuzacy ekspozycji reklamy wraz z jego
elementami  konstrukcyjnymi i
o ptaskiej powierzchni stuzacej ekspozycji reklamy,
w szczegblnosci baner reklamowy, reklame naklejang
na okna budynkéw i reklamy umieszczane na ruszto-
waniu, ogrodzeniu lub wyposazeniu placu budowy,
z wytgczeniem drobnych przedmiotéw codziennego
uzytku wykorzystywanych zgodnie z ich przeznacze-
niem. Tablicg reklamowg beda wiec - ptaskie bannery
na Scianach budynkéw, ogrodzeniach, wolnostojgce
tablice na gruncie, tablice zamocowane na $cianach —
zaréwno réwnolegtejakiprostopadte (typusemafory).

zamocowaniami,

o urzadzenie reklamowe - przedmiot materialny prze-
znaczony lub stuzgcy ekspozycji reklamy wraz z jego
elementami  konstrukcyjnymi i
inny niz tablica reklamowa, z wytgczeniem drobnych
przedmiotéw codziennego uzytku wykorzystywa-
nych zgodnie z ich przeznaczeniem; Urzadzeniami
reklamowymi beda wiec miedzy innymi przestrzenne
formy szkieletowe, reklamy dmuchane (np. balony),
stupy ogtoszeniowe

zamocowaniami,

Rozrdznienie ,tablicy reklamowej” i ,urzgdzenia re-
klamowego” w istocie sprowadza sie do tego, na jakiej
powierzchni eksponowana jest reklama. Wszystkie
obiekty, ktére majg ptaska powierzchnie ekspozycyjna sg
tablicami reklamowymi. Wszystkie pozostate—urzadze-



niami reklamowymi. Nie ma tu znaczenia jak wygladajg
elementy konstrukcyjne na jakich sg zamieszczone (stu-
py, rusztowania, wysiegniki). Dla ustaler samej uchwaty
reklamowej rozréznienie to nie ma znaczenia. Bedzie
jednak mie¢ znaczenie przy naliczaniu optaty reklamo-
wej albo kary pienieznej za naruszenie ustalen uchwaty
reklamowej, gdyz jesli ksztatt urzadzenia reklamowe-
go uniemozliwia wyznaczenie pola powierzchni stuzg-
cej ekspozycji reklamy, wysoko3¢ optaty zalezy od pola
powierzchni bocznej prostopadto$cianu opisanego na
urzadzeniu reklamowym.

Do ,tablicy reklamowej” zaliczono réwniez reklame na-
klejong na szyby. Nie ma przy tym znaczenia, z ktérej
strony szyby naklejone sg tresci reklamowe.

Przepisy u.p.z.p. nie wymagajg réwniez, aby tablice
i urzadzenia reklamowe znajdowaty sie na zewnatrz bu-
dynkéw. Dlatego ustalenia uchwaty reklamowej moga
odnosic sie réwniez do reklamy umieszczanej w witry-
nach lokali.

Ani w odniesieniu do tablicy reklamowej ani urzadze-
nia reklamowego nie wprowadzono wymogu aby byty
one trwale potaczone z gruntem. Dlatego regulacje
uchwaty reklamowej moga dotyczy¢ réwniez wszelakich
obiektéw stawianych, pozostawianych a takze pojazdéw
i przyczep zaparkowanych, jezeli sg przeznaczone lub
stuzg ekspozycji reklamy’

e szyld - tablica reklamowa lub urzgdzenie reklamowe
informujgce o dziatalnosci prowadzonej na nierucho-
mosci, na ktérej ta tablica reklamowa lub urzadzenie
reklamowe sie znajduja.

Szyld jest wiec tablicg reklamowg lub urzadzeniem
reklamowych, ktére przekazuja treSci o dziatalnosci
prowadzonej na tej samej nieruchomosci, na ktérej sie
znajduja. Dotyczy to zarébwno nieruchomosci budyn-
kowej jak i nieruchomosci gruntowej. Nalezy uznac ze

1 W tym zakresie odwotaé sie mozna do przepiséw kodeksu
wykroczen: w odniesieniu do umieszczania tredci (réwniez re-
klamowych) w miejscach do tego niedozwolonych, co stanowi
wykroczenie okreslone w art. 63 (a) Kodeksu wykroczen, w dok-
trynie wskazuje sie, ze ,umieszczenie” oznacza umiejscowienie
w jakikolwiek sposdb, a wiec np. przez zawieszenie, przykleje-
nie, przypiecie (J.Pidrkowska-Flieger, Komentarz do art.63(a)
Kodeksu wykroczen, Lex/El) a takze ze pojecie ,umieszczanie”
nalezy interpretowac szeroko, tj. jako powieszenie, przykleje-
nie, podpiecie, namalowanie, wstawienie, narysowanie, uloko-
wanie, zamieszczenie, itp.” (B. Kurzepa, Komentarz do art.63(a)
Kodeksu wykroczen, Lex/El).

decydujace jest umieszczenie szyldu na nieruchomosci
(potaczenie z nieruchomoscia). Tak wiec na przyktad
przymocowane do budynkéw tablice reklamowe o cha-
rakterze semaforéw (prostopadte do Sciany), jezeli wy-
staja nad pas drogowy, nadal bedg szyldami. Od gminy
zalezy, czy zgodzi sie na taki sposéb ich sytuowania.

Nalezy tez pamietad, ze informacje na szyldach nie mu-
szg dotyczy¢ dziatalnosci gospodarczej ani dziatalnosci
zarobkowej — szyldy odnoszg sie do kazdej dziatalnosci
prowadzonej na danej nieruchomosci. Dotyczy¢ to be-
dzie wiec na przyktad informadji, ze w danym budyn-
ku miesci sie biuro organizacji spotecznej, odbywajg
sie warsztaty plastyczne, znajduje sie punkt informacji
turystycznej.

Zapamietaj!

e reklamg zgodnie z u.p.z.p.jest sam przekaz o prowa-
dzonej dziatalnosci

e obiektami materialnymi sa: tablice reklamowe
(o ptaskiej powierzchni ekspozycji) albo urzgdzenia
reklamowe (wszystkie pozostate)

e to, czy cos jest tablicg reklamowg czy tez urzadze-
niem reklamowym okresla ustawa, rada gminy nie
moze tu czyni¢ zadnych modyfikacji czy doprecyzo-
wan

o szyld informuje o dziatalnosci prowadzonej na nie-
ruchomosci, na ktérej sie znajduje, nie musi to byé
dziatalno$¢ gospodarcza ani zarobkowa

e szyld zawsze jest albo tablicg reklamowg albo urza-
dzeniem reklamowym
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4. DLA JAKIEGO OBSZARU
SPORZADZA SIE UCHWALE
REKLAMOWA | CZY MOZNA
WPROWADZAC ROZNE
USTALENIA NA ROZNYCH
OBSZARACH?

W odréznieniu od planu miejscowego, zgodnie z art. 37
a ust. 5 u.p.z.p., uchwata reklamowa dotyczy catego ob-
szaru gminy, z wytgczeniem terenéw zamknietych usta-
lonych przez inne organy niz ministra wtasciwego do
spraw transportu. Oznacza to, ze niejest mozliwe uchwa-
lenie jej dla wybranych fragmentéw gminy. Natomiast
zmiany uchwaty reklamowej, podobnie jak w przypadku
studium uwarunkowan, bedg mogty juz dotyczy¢ frag-
mentéw gminy lub poszczegblnych ustalen.

Pomimo obowigzku przyjecia uchwaty reklamowej dla
catej gminy nie oznacza to, ze na catym jej obszarze
muszg obowigzywac jednolite regulacje. Radzie gminy
przyznane bowiem zostaty kompetencje do zréznico-
wania ustalert uchwaty reklamowej. Zréznicowanie to
moze odnosi¢ sie do poszczegblnych obszaréw na te-
renie gminy. Rada gminy w uchwale reklamowej musi
jednak jednoznacznie wskaza¢ granice obszaréw o od-
miennych ustaleniach. Wskazanie takich granic moze
(ale nie musi) zawiera¢ zatgcznik graficzny wraz z opi-
sem, jednoznacznie okreslajgcym ich granice. Nie jest
wiec wystarczajace samo sporzadzenie mapy (zatacz-
nika graficznego). Nie ma réwniez przeszkod aby — za-
miast sporzadzenia zatgcznika graficznego — doktadnie
opisal granice poszczegblnych obszarow w tekscie
uchwaty, odnoszac je na przyktad do granic ewidencyj-
nych dziatek.

W przypadku sporzagdzania zatgcznika graficznego na-
lezy pamietad zeby byt on w petni czytelny. Jak wskazat
WSA w Warszawie w wyroku z dnia 24 czerwca 2009 r.,
IV SA/Wa 285/09 niejednoznaczne okreslenie granic
parku krajobrazowego (réwniez bedgcego aktem pra-
wa miejscowego) prowadzi do niewaznosci tego aktu
w zakresie, wjakim nie daje sie okresli¢, jaki rezim praw-
ny obowigzuje na poszczegdlnych nieruchomosciach.
W odniesieniu do okreslania granic obszaréw, w jakich
obowigzujg rézne ustalenia uchwaty reklamowej, usta-
wa nie wprowadza jednak wymagan co do skali mapy
ani rodzaju mapy na jakiej ma by¢ sporzadzony zatgcz-
nik graficzny.
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5. JAKICH OBSZAROW
| OBIEKTOW NIE DOTYCZY
UCHWALA?

e uchwaty reklamowej nie sporzadza sie dla terenéw
zamknietych innych niz ustanawiane przez ministra
wtadciwego do spraw transportu (art.37a ust. 5 u.p.z.p.)

e uchwata reklamowa nie ma zastosowania do ogro-
dzen autostrad i drég ekspresowych oraz ogrodzen
linii kolejowych (art.37a ust. 8 u.p.z.p.)

o przepiséw dotyczacych reklam nie stosuje sie do upo-
wszechniania informacji wytacznie:

e trwale upamietniajacej osoby, instytucje lub
wydarzenia;

e ocharakterze religijnym, zwigzanym z dziatalnos-
cig koSciotéw lub innych zwigzkéw wyznaniowych,
jezeli tablica reklamowa lub urzgdzenie reklamo-
we sytuowane sg w granicach terenéw uzytkowa-
nych jako miejsca kultu i dziatalnosci religijnej
oraz cmentarzy (art.37cu.p.z.p .)

Przyblizenia wymagaja oba ostatnie wytaczenia:
,Upamietnienie oséb, instytucji lub wydarzen” musi
odnosic sie do zdarzen przesztych. W przypadku oséb
lub instytucji powinno wiec odnosi¢ sie do przesztych
zdarzen z nimi zwigzanymi (miejsce urodzenia, Smier-
ci, pobytu, dziatalnosci osoby, zatozenia lub dziatania
instytucji). Warunkiem nie stosowania przepiséw doty-
czacych reklam jest, aby upamietnienie byto wytacznag
trescig przekazu. Nie moze wiec zawiera¢ np. loga spon-
soraalbo zawiera¢ wyraznego ,lokowania produktu” (np.
gdy na tablicy z wyraznie rozpoznawalnym logo firmy
zamieszcza sie informacje ze ,w tym budynku w roku...
rozpoczeto produkcje..”).

Upowszechnianie tresci religijnych musi by¢ zwigzane
z dziatalnoscig kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych.
Tresci religijne muszg by¢ usytuowane w granicach tere-
noéw uzytkowanych jako miejsca kultu i dziatalnosci reli-
gijnej, co nie oznacza ze tereny te musza by¢ wtasnoscig
tych podmiotéw albo na terenie cmentarzy. Oznacza to
zarazem, ze jakiekolwiek tablice reklamowe i urzgdze-
nia reklamowe dotyczace tresci religijnych umieszcza-
ne poza takimi terenami bedg podlegaty ustaleniom
uchwaty reklamowe;j.

Poniewaz wyfgczenia te nastepujg z mocy samego
prawa, nie nalezy powtarza¢ ich w tekscie uchwaty
reklamowej.



Zapamietaj!

o uchwata reklamowa obligatoryjnie musi by¢ spo-
rzadzona dla catego obszaru gminy

e moznaroznicowac ustalenia dla r6znych obszarow,
pod warunkiem, ze w uchwale jednoznacznie zo-
stang okreslone granice tych obszarow

e przepisy u.p.z.p. wytaczaja stosowanie przepiséw
uchwaty reklamowej w odniesieniu do wskazanych
obszaréw i obiektow (art.37 a ust.1 u.p.z.p.)

6. JAKI JEST CHARAKTER
PRAWNY UCHWALY
REKLAMOWEJ?

Zgodnie z art. 37a ust. 4 u.p.z.p. uchwata reklamowa
jest aktem prawa miejscowego. Oznacza to, ze zalicza
sie ona, zgodnie z katalogiem zawartym w art. 87 ust.
2 Konstytugji, do systemu Zrodet powszechnie obowig-
zujacego prawa na obszarze dziatania organdw, ktére je
ustanowity (w tym przypadku na obszarze gminy).

Ustalenia zawarte w uchwale reklamowej ksztattujg
wiec prawo witasnosci, a takze oddziatujg na inne prawa
(uzytkowanie, dzierzawe).

Jako akt prawa miejscowego uchwata reklamowa pod-
lega ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym
(art. 13 pkt 2 ustawy z 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu ak-
téw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych,
tekstjedn.: Dz. U.z 2015 1. poz.1484 z p6zn. zm.).

Uchwata reklamowa podlega réwniez przedstawieniu
wojewodzie jako organowi nadzoru w trybie ustawy
o samorzadzie gminnym w zakresie legalnosci. W razie
stwierdzenia, ze uchwata w stopniu istotnym narusza
prawo, wojewoda wydaje rozstrzygniecie nadzorcze,
stwierdzajgce jej niewaznos¢ w catosci lub w czedci.
W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ
nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty lub zarza-
dzenia, ograniczajac sie do wskazania, iz uchwate lub
zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa, a w razie nie
skorzystania z tego uprawnienia w terminie 30 dni od
otrzymania uchwaty wojewodzie przystuguje prawo za-
skarzenia uchwaty do sgdu administracyjnego.

Uchwata reklamowa, juz po jej uchwaleniu, moze by¢
zaskarzona do sgdu administracyjnego w trybie art. 101
ustawy o samorzadzie gminnym. Uprawnione do zaskar-
Zenia w tym trybie sg podmioty, ktorych interes prawny
zostat przez ustalenia uchwaty naruszony. Oznacza to,
ze przez ustalenia uchwaty zostaje odebrane lub ogra-
niczone jakie$ prawo skarzacego wynikajgce z przepi-
sOw prawa materialnego, lub zostaje natozony na niego
obowigzek lub tez zmieniony obowigzek dotychczas na
nim cigzacy (wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2009 ., 11 OSK
205/09). Poniewaz gminy muszg liczy¢ sie z zaskarza-
niem uchwaty reklamowej, bardzo wazne jest wtasciwe
uzasadnienie przyjetych rozwigzan oraz zgromadzenie
dokumentacji na te okolicznosé.

Zapamietaj!
o uchwata reklamowa jest aktem prawa miejscowego

e podlega nadzorowi wojewody pod wzgledem zgod-
nosci z prawem - w razie stwierdzenia niezgodnosci
wojewoda moze wydac rozstrzygniecie nadzorcze
stwierdzajgce jej niewaznos¢ w catosci lub czesci
albo zaskarzy¢ ja do sadu administracyjnego

e uprawnienie do zaskarzenia uchwaty do sadu ad-
ministracyjnego majg roéwniez podmioty, ktérych
interes prawny zostat naruszony przez ustalenia
uchwaty

7.CO MOZNA OKRESLAC
W UCHWALE REKLAMOWEJ?

W art. 37 a u.p.z.p. okreslono, jaki jest zakres uchwaty
reklamowej:

e zasady i warunki sytuowania obiektéw matej ar-
chitektury, tablic reklamowych i urzadzen rekla-
mowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy
jakosciowe oraz rodzaje materiatéw budowlanych,
zjakich moga byé wykonane (art.37a ust.1u.p.z.p.)

,Sytuowanie” oznacza zarébwno samo umieszczenie
obiektu, jak i sposéb,. w jaki zostato to dokonane. Po-
jecie zasad i warunkéw sytuowania jest bardzo szero-
kie. Obejmuje w szczegdlnosci miejsce usytuowania
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wzgledem innych obiektéw lub istotnych punktow (np.
drog, skrzyzowan, cmentarzy), lokalizacji na budynku
(wysokosci usytuowania, odlegtosci od okien, gzym-
su) sposobu potozenia (np. tego, czy tablice i urzadze-
nia reklamowe moga by¢ prostopadte lub pod katem
lica budynku, czy tez muszg by¢ réwnolegte do niego),
dopuszczalnosci stosowania podswietlenia lub emito-
wania Swiatta. Gabaryty okreslajg wymiary w uktadzie
wysokodé—dwa wymiary rzutu poziomego a w przypad-
kutabliciurzadzen reklamowych mogg one réwniez do-
tyczy¢ grubosci powierzchni ekspozycyjnej. Natomiast
standardy jakoSciowe oraz rodzaje materiatéw budow-
lanych odnoszg sie do substancji, z jakiej te obiekty zo-
staty wykonane. W odniesieniu do ogrodzen w pojeciu
warunki sytuowania” mieszczg sie réwniez ustalenia
dotyczace azurowosci lub petnosci czy tez pozostawie-
nia przeSwitéw (przejsc dla drobnej zwierzyny).

e W odniesieniu do szyldéw okresla sie zasady i wa-
runki ich sytuowania, gabaryty oraz liczbe szyldow,
ktére moga by¢ umieszczone na danej nieruchomo-
Sci przez podmiot prowadzacy na niej dziatalnosé
(art.37a ust.2 u.p.z.p.)

Art.37a ust. 2 u.p.z.p. stanowi przepis szczeg6lny wzgle-
dem art. 37a ust. 1 u.p.z.p. Wytgcza on w odniesieniu do
szyldow mozliwos¢ okredlania standardéw jakoscio-
wych oraz rodzajéw materiatéw budowlanych, z jakich
mogg one by¢ wykonane.

Obligatoryjnym ustaleniem uchwaty reklamowej w od-
niesieniu do szyldow jest liczba szyldéw, jakie mogg by¢
umieszczone na nieruchomosci przez podmiot prowa-
dzacy na niej dziatalno$é dotyczy kazdego podmiotu.
Jest to powigzane z niedopuszczalnoscig zakazu sytuo-
wania szyldéw (o czym ponizej).

¢ w odniesieniu do ogrodzen oraz tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych rada gminy moze ustalié
zakazich sytuowania, z wytgczeniem szyldéw (art. 37
aust.3 u.p.z.p.).

Zakaz zawarty w uchwale reklamowej nie moze doty-
czyé obiektéw matej architektury (w tym przypadku
Srodkiem prawnym przystugujacym gminie jest okre-
Slenie zakazu w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego) oraz szyldéw .
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 Zapamietaj!

e w uchwale reklamowej w odniesieniu do obiektow

i matej architektury, tablic reklamowych i urzadzer
reklamowych oraz ogrodzen okresla sie zasady i wa-
runki sytuowania ich gabaryty, standardy jakoscio-
we oraz rodzaje materiatow budowlanych, z jakich
moga by¢ wykonane

- o w odniesieniu do szyldéw okresla sig natomiast za-

© sady i warunki ich sytuowania, gabaryty oraz licz-
be szyldéw, ktére moga by¢ umieszczone na danej
nieruchomosci przez podmiot prowadzacy na niej
dziatalnosé

i e mozna wprowadzi¢ zakaz sytuowania ogrodzen
i oraz tablic reklamowych i urzagdzen reklamowych,
z wytaczeniem szyldow

i e nie mozna wprowadzi¢ zakazu sytuowania obiek-
tow matej architektury

8. JAK WPROWADZAC
WARUNKI, ZASADY | ZAKAZY
W UCHWALE REKLAMOWEJ?

Jakkolwiek ustawa dopuszcza wprowadzanie zakazéw
sytuowania ogrodzen oraz tablic reklamowych i urzg-
dzen reklamowych, gmina nie moze tego czyni¢ w spo-
s6b dowolny.

Szczegblne znaczenie przy wprowadzaniu tych zakazoéw,
zasad i warunkow bedg miaty:

e przepisy odrebne (zwtaszcza z zakresu ochrony przy-
rody, ochrony zabytkéw, prawa wodnego, warunki
techniczne lokalizowania obiektéw budowlanych)

e stanowiska organdw uzgadniajgcych

Jezeli gmina uzna, ze w okreslonych obszarach albo dla
okreslonych kategorii obiektéw budowlanych nalezy
wprowadzi¢ zakaz sytuowania, musi przestrzega¢ zasad
tzw. wtadztwa planistycznego, ktére to pojecie zostato
wypracowane przy materii miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego. Te kryteria muszg spet-
nia¢ réwniez pozostate ograniczenia. Wtadztwo to musi
spetnia¢ wymogi:



e nalezytego wazenia interesow

e proporcjonalnosci (wynikajgcej z art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji RP)

e réwnosci wobec prawa

Nalezyte wazenie intereséw oznacza, ze nie mozna
z gory zaktadad, ze interes publiczny ma pierwszenstwo
przed interesem prywatnym albo Ze interes jednego
podmiotu jest wazniejszy niz interes innego a ograni-
czenia muszg by¢ dokonywane z uwzglednieniem uza-
sadnionych intereséw podmiotéw zainteresowanych
sytuowaniem okreSlonych obiektéw. Organy gminy
wprowadzajac takie, warunki i zasady bedg musiaty
wykazaé, ze stuzy on waznemu celowi (ochronie krajo-
brazu, ochronie tadu przestrzennego, zabytkéw, bezpie-
czenstwu publicznemu) a wtasnie ich wprowadzenie ma
sie do osiggniecia tego celu przyczyni¢. W odniesieniu
do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego sady administracyjne wskazywaty, ograniczenia
i zakazy w zagospodarowaniu terenu powinny by¢ uza-
sadnione uniwersalnymi wartodciami, ktérych nos-
nikiem jest zamierzony cel publiczny, racjonalnos¢
ograniczenia, jego wspétmiernos¢ odniesiona do za-
kresu ciezaru ponoszonego przez obywatela i legalnosé
wprowadzenia ograniczenia (wyrok NSA z dnia czerw-
ca 2012 r., sygn. akt Il OSK 944/12). Nalezy przy tym pa-
mietaé, ze — wbrew czesto przywotywanym zarzutom
— wiasnie takie akty prawa miejscowego, jak uchwata
reklamowa, stuza ksztattowaniu prawa witasnosci, co
wprost dopuszczajg przepisy u.p.z.p.

Wypetnienie wymogu réwnosci oznacza, ze przy okre-
Slaniu warunkéw i zasad dotyczacych sytuowania albo
zakazu sytuowania obiektéw w uchwale reklamowej nie
mozna bez uzasadnionych przyczyn réznicowac ustalen
dla réznych terendw, jezeli cechuja sie takimi samymi
cechami albo uwarunkowaniami. Prowadzitoby to bo-
wiem do nierdwnosci wobec prawa. Odmienne ustalenia
zawsze sg dopuszczalne, jezeli sg nalezycie uzasadnio-
ne. Za niedopuszczalne nalezy réwniez uznaé réznico-
wanie ustalen uchwaty o charakterze podmiotowym (na
przyktad wprowadzenie innych regulacji dla obiektéw
gminnych a innych dla pozostatych albo innych dla oséb
fizycznych a innych dla 0s6b prawnych)

Jak wskazat NSA w wyroku z 24 pazdziernika 2014 r.,
sygn. akt Il OSK 906/13, zawsze w sytuacjach, gdy w pro-
cesie planistycznym wchodzg w gre sprzeczne interesy,
interesy poszczegdlnych wiascicieli nieruchomosci, inte-
res spoteczny, gminny konieczne jest wywazenie tych in-

tereséw, a wnioski wysnute z wywazania tych interesow
i motywy, ktdre to doprowadzity do tych wnioskéw win-
ny znalez¢ odzwierciedlenie w procedurze planistycznej
Nalezy jednak pamietaé, ze zarbwno nalezyte wazenie
interes6w jak i spetnienie wymogow proporcjonalno-
Sci i réownosci musi by¢ dokonane przed uchwaleniem
uchwaty reklamowej a gmina powinna zgromadzié
wiasciwg dokumentacje na te okolicznos$¢. Mogg to by¢
r6znorakie analizy, materiatyZzrédtowe, materiaty z kon-
sultacji spotecznych. Bardzo duze znaczenie ma do-
kumentacja planistyczna, w szczegdlnosci stanowiska
organéw wspbtdziatajgcych. Wtasciwe zgromadzenie
takich materiatéw znaczaco utatwi obrone uchwaty re-
klamowej w sadzie, jezeli bedzie ona zaskarzona.

Zapamietaj!

e ustalenia zawarte w uchwale reklamowej nie moga
by¢ dowolne, muszg by¢ zgodnie z zasadami waze-
nia interesow, proporcjonalnosci i rownosci oraz na-
lezycie uzasadnione

e gmina musi zgromadzi¢ dokumentacje potwierdza-
jaca wypetnienie powyzszych zasad juz na etapie
prac nad uchwatg reklamowg

9. SZCZEGGLNE USTALENIA
CO DO ZABYTKOW
W UCHWALE REKLAMOWEJ

Uchwala reklamowa musi by¢ zgodna z przepisami od-
rebnymi. Szczegdlne miejsce zajmuja regulacje dotycza-
ce zabytkow. Zgodnie z art. 19 ust. 1b ustawy o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami, w uchwale reklamo-
wej uwzglednia sie w szczegdlnosci:

1) ochrone zabytkéw nieruchomych wpisanych do re-
jestruiich otoczenia;

2) ochrone innych zabytkéw nieruchomych, znajdu-
jacych sie w gminnej ewidencji zabytkdow.

Obowigzek uwzglednienia w uchwale reklamowej

ochrony zabytkéw nieruchomych dotyczy w pierwszej
kolejnosci zabytkéw wpisanych do rejestru i ich otocze-
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nia. Uchwata reklamowa nie moze przyjmowac zasad
i warunkéw niezgodnych z wpisem do rejestru. Wy-
magania ochrony zabytkéw powinny tez co do zasady
wptywac na bardziej rygorystyczne ustalenia w zakresie
warunkéw i zasad sytuowania tablic i urzadzen rekla-
mowych, obiektéw matej architektury i ogrodzen, w tym
nazakaz sytuowania tabliciurzgdzen reklamowych. Na-
wet jednak, jezeli zwpisu do rejestru wynika zakaz sytu-
owaniajakichkolwiek tablic lub urzadzen reklamowych,
w tym szyldéw —to zakazu odnosnie szyldéw nie mozna
wprowadzi¢ w uchwale reklamowej, gdyz wprost wyklu-
czaja to przepisy u.p.z.p. Zakaz lokalizacji szyldéw moze
jednak wynikaé z zakazéw wprowadzonych na podsta-
wie przepiséw odrebnych (ustawy o ochronie zabytkéw)
a realizowany bedzie przez instrumenty prawne przewi-
dziane witasnie ustawg o ochronie zabytkéw — w szcze-
gblnodci pozwolenia wojewddzkiego konserwatora
przyrody okreSlone w art. 36 ust. 1 — zwtaszcza na pro-
wadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub
robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru,
wykonywanie robot budowlanych w otoczeniu zabytku
oraz umieszczanie na zabytku wpisanym do rejestru:
urzadzen technicznych, tablic reklamowych lub urza-
dzen reklamowych oraz napiséw a takze uzgodnienia
w roku prosu inwestycyjno-budowlanego.

Zapamietaj!

o ustalenia wynikajace z objecia obiektu lub obszaru
poprzez wpis do rejestru zabytkow wigza organy
gminy przy sporzadzaniu uchwaty reklamowej

e nie mozna jednak wprowadza¢ zakazu lokalizacji
szyldéw — zakaz taki bedzie ewentualnie realizo-
wany na podstawie przepisow odrebnych (ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami)

e potrzeby ochrony zabytkow i krajobrazu kulturo-
wego sg waznymi przestankami wprowadzania da-
lej surowszych ograniczen oraz zakazéw w uchwale
reklamowej
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10. OBOWIAZKI
DOSTOSOWANIA i
ISTNIEJACYCH OBIEKTOW
DO USTALEN UCHWALY
REKLAMOWEJ

Ustalenia uchwaty reklamowej dotycza co do zasady
obiektéw nowolokalizowanych. Obligatoryjnym ele-
mentem uchwaty reklamowej jestjednak okreslenie ter-
minu dostosowania dojej ustalen istniejgcych w dniujej
wejscia w zycie obiektéw matej architektury, ogrodzen
oraz tablic reklamowych i urzadzen reklamowych.

Jedyne wyjatki co do okreslenia terminu dostosowania
obiektow juz istniejacych do ustalen uchwaty reklamo-
wej zostaty wskazane w art. 37 a ust. 10 u.p.z.p. i dotycza:

e okreslonych w uchwale rodzajow obiektéw matej ar-
chitektury, ktére nie wymagajg dostosowania do za-
kazéw, zasad lub warunkéw okreslonych w uchwale;

e stalonych w uchwale obszaréw oraz rodzajéw ogro-
dzen dla ktérych nastepuje zwolnienie z obowigzku
dostosowania ogrodzen istniejgcych w dniu jej wej-
Scia w zycie do zakazdw, zasad lub warunkéw okreslo-
nych w uchwale.

Prowadzi to do wniosku, Ze nie jest mozliwe wytgczenie
z obowigzku dostosowania do ustalen uchwaty rekla-
mowej dla tablic reklamowych i urzadzen reklamowych

Duze watpliwosci interpretacyjne budzi zagadnienie,
czy mozna wyznaczy¢ rézne terminy i warunki dosto-
sowania ustalen uchwaty reklamowej dla poszczegél-
nych kategorii obiektéw (zréznicowane dla obiektow
matej architektury, ogrodzen oraz tablic i urzadzen
reklamowych). Przepisy u.p.z.p. w tym zakresie nie sg
jednoznaczne i zostawiajg szerokie pole interpretacji.
Wyktadnia celowosciowa pozwalataby na domniema-
nie, ze skoro rada gminy zostata upowazniona do rézni-
cowania ustalen uchwaty reklamowej, to tym bardziej
dotyczy to terminéw na dostosowanie réznych kategorii
obiektéow. Stosowanie wyktadni gramatycznej nakazy-
watoby uznad, ze zr6znicowaniu moga podlegadjedynie
ustalenia uchwaty reklamowej co do warunkéw i zasad
sytuowania obiektéw, standardy jakosciowe oraz ro-
dzaje materiatéw budowlanych, z jakich moga by¢ wy-
konane, tym bardziej ze przepisy u.p.z.p. stosujg pojecie
Ltermin” a nie ,terminy dostosowania”. Jakkolwiek zasto-
sowanie jednego terminu jest bardziej bezpieczne, to



(nieliczne w dacie pisania niniejszego poradnika) usta-
lenia uchwat reklamowych réznicujgce takie terminy nie
zostaty zakwestionowane przez wojewodoéw.

Zapamietaj!

e zakazy, zasady lub warunki okreSlone w uchwale
reklamowej maja zastosowanie rowniez do obiek-
tow istniejacych w dniu jej wejscia w zycie, gdyz
w uchwale nalezy okresli¢ termin dostosowania
takich obiektéw do ustalen uchwaty

e rada gminy moze zwolni¢ z obowigzku dostoso-
wania okreslone rodzaje obiektow matej architek-
tury, oraz okresli¢ obszary i rodzaje ogrodzen dla
ktérych nastepuje zwolnienie z obowigzku dosto-
sowania.

e zwolnienie z obowiazku dostosowania nie moze
dotyczyc tablic reklamowych i urzadzen reklamo-

wych

e termin dostosowania okresla sie w uchwale, nie
moze by¢ on krotszy niz12 miesiecy od dnia wejscia
w zycie uchwaty

11. SPO§6B FORMULOWANIA
USTALEN UCHWALY

| STOSOWANIE ZASAD
TECHNIKI PRAWODAWCZEJ

Poniewaz uchwata reklamowa jest aktem prawa miej-
scowego, majg do niej odpowiednie zastosowanie sto-
suje zasady wyrazone w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad
techniki prawodawczej (tekst jedn. 2016 poz. 283) -
w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem §
132, w dziale | w rozdziatach 1-7 i w dziale Il.

Podstawowym wymogiem poprawnej legislacji jest za-
sada jednoznacznego formutowania ustalen, tak aby
wyraznie okreslaty one co jest nakazane lub zakazane.
Zgodnie z § 11 Zasad techniki prawodawczej nie nale-
zy zamieszczaé wypowiedzi, ktére nie stuzg wyrazaniu
norm prawnych, a w szczegélnosci apeli, postulatow, za-
lecen, upomnien oraz uzasadnien formutowanych norm.

Zgodnie z zasadg hierarchicznosci przepiséw w uchwa-
le reklamowej nie nalezy powtarzaé definicji zawartych
w ustawach i rozporzadzeniach wykonawczych (w szcze-
gblnodci tych zawartych w przepisach u.p.z.p., jak tablica
reklamowa, urzgdzenie reklamowe czy szyld). Niedo-
puszczalne jest rowniez jakiekolwiek modyfikowanie
takich definicji (na przyktad okreslanie w inny sposéb,
co rozumie sie przez ,szyld”).

Zgodnie z §118 w zwigzku z § 143 rozporzadzenia w spra-
wie zasad techniki prawodawczej w uchwale rady gmi-
ny nie powtarza sie przepiséw zawartych w ustawach
i rozporzadzeniach Nieprawidtowe bedg wiec takie
ustalenia, jak wprowadzenie w uchwale reklamowej
obowigzku uzyskania pozwolenia albo uzgodnienia
zwojewddzkim konserwatorem zabytkéw robét budow-
lanych). Niedopuszczalne jest rowniez wprowadzanie
obowigzkéw proceduralnych wymogdw nie przewidzia-
nych w przepisach odrebnych (na przyktad uzgodnienia
sytuowania obiektow z architektem miejskim).

Zapamietaj!

e w uchwale reklamowej nie powtarza sie ani nie mo-
¢ dyfikuje definicji zawartych w przepisach odrebnych

i o przepisy uchwaty reklamowej musza by¢ jedno-
i znaczne, w szczegblnoéci nie moga by¢ wyrazane
w formie zalecen lub postulatéw

i o niedopuszczalnejest zawieranie w uchwale reklamo-
wej przepisow kompetencyjnych i proceduralnych

12. JAKA JEST PROCEDURA
SPORZADZENIA

| UCHWALENIA UCHWALY
REKLAMOWEJ?

Zainicjowanie sporzadzenia uchwaty reklamowej nale-
zy do rady gminy. Natomiast sam projekt oraz czynnosci
proceduralne sporzadza i przeprowadza organ wyko-
nawczy gminy (wojt, burmistrz lub prezydent). Zgodnie
zart.37 bust.1u.p.z.p.juz w uchwale o przystapieniu do
sporzadzania uchwaty reklamowej nalezy okresli¢, ze
bedzie ona przygotowana przez wéjta, burmistrza albo
prezydenta miasta.
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Po podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania
projektu uchwaty reklamowej woéjt, burmistrz lub pre-
zydent podaje to do publicznej wiadomosci. Poniewaz
ustawa nie okresla, wjakiej formie ma nastapic takie po-
danie do publicznej wiadomosci, moze to nastgpi¢ w do-
wolnej formie. Rekomenduje sie jednak co najmniej
zamieszczenie takiej informacji w Biuletynie Informacji
Publiczne;j.

Samo opracowanie projektu moze zosta¢ wykonane za-
réwno przez pracownikéw urzedu gminy, jak i podmio-
ty zewnetrzne, ktérym bedzie to zlecone. Przepisy nie
wprowadzajg zadnych wymagan co do oséb opracowu-
jacych projekt uchwaty — w szczegélnosci nie muszg to
by¢ architekci czy tez architekci krajobrazu albo urbani-
Sci, cho¢ nalezy rekomendowac aby byty to osoby o wtas-
ciwych kwalifikacjach. Formalnie odpowiedzialnym za
sporzadzenie i tres¢ projektu jest jednak wajt, burmistrz
lub prezydent (podobnie jak w przypadku miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego).

Nastepnie projekt uchwaty jest opiniowany i uzgadnia-
ny przez wiasciwe organy. Organami wtasciwymi do opi-
niowania projektu uchwaty reklamowej sg:

e regionalny dyrektor ochrony Srodowiska,
e wtasciwy organ Panstwowej Strazy Pozarnej
e marszatek wojewddztwa.

Organami whasciwymi do uzgadniania projektu uchwa-
ty reklamowej s3a:

e wojewddzki konserwator zabytkéw w zakresie ksztat-
towania zabudowy i zagospodarowania terenu

e minister wtasciwy do spraw zdrowia w zakresie zago-
spodarowania obszaréw ochrony uzdrowiskowej.

Opinie majag charakter niewigzacy, co oznacza, ze
uchwata reklamowa moze zostaé przyjeta w tresci innej
niz wskazywana w opinii. Opinie powinny jednak by¢
przeanalizowane przy opracowywaniu projektu uchwa-
ty reklamowej. Natomiast uzgodnienia wigzg organy
gminy, co oznacza ze bez pozytywnego uzgodnienia nie
jest mozliwe uchwalenie uchwaty reklamowej.

W u.p.z.p. brak jest przepisu wskazujgcego, ze uzgod-
nienie projektu uchwaty reklamowej jest wydawane
w formie postanowienia. Nie zawarto réwniez odpo-
wiedniego odwotania do stosowania art. 106 k.p.a., jak
ma to miejsce wart. 24 u.p.z.p. (w przypadku planu miej-
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scowego) Oznacza to ze uzgodnienie lub jego odmowa
nastepuje w formie ,pisma urzedniczego”. Na odmowe
takiego uzgodnienia nie przystuguje wiec gminie zaza-
lenie ale skarga do sgdu administracyjnego.

Zgodnie z art. 37b ust. 4 i 5 u.p.z.p. niezajecie przez
uprawnione organy stanowiska w sprawie w terminie
miesigca od dnia otrzymania projektu uchwaty uznaje
sie za uzgodnienie projektu uchwaty w przedtozonym
brzmieniu albo spetnienie wymogu uzyskania opinii.
Mozliwe staje sie wiec skierowanie projektu uchwaty re-
klamowej do dalszego etapu prac planistycznych.

Po uzyskaniu przewidzianych prawem uzgodnien i opi-
nii projekt uchwaty reklamowej podlega wytozeniu
do publicznego wgladu. Wytozenie takie musi by¢ po-
przedzone ogtoszeniem o wytozeniu, dokonywanym
w prasie lokalnej, poprzez obwieszczenie i w sposéb
zwyczajowo przyjety w danej gminie. Ogtoszenie musi
by¢ dokonane co najmniej na 7 dni przed terminem wy-
tozenia. Wytozenie do publicznego wgladu musi trwaé
minimum 21 dni, a nastepnie przez 14 dni po zakoncze-
niu okresu wytozenia zbierane sg uwagi do projektu.

Przepisy u.p.z.p. nie okreslaja, w jakiej formie moga by¢
sktadane uwagi. Uwagi mozna wiec wnosi¢ w kazdej for-
mie, ktéra miesci sie w ramach wyrazania oSwiadczenia
woli wobec organu administracji publicznej, w szczegdl-
nosci pisemnie (takze za pomocg poczty elektronicznej)
a takze ustanie do protokotu. Organ wykonawczy gminy
nie jest uprawniony do okreslenia dopuszczalnej for-
my sktadania uwag ani terminu na sktadanie uwag od
zakonczenia wytozenia do publicznego wgladu (jest to
14 dni) ma jednak uprawnienie do okreslenia dtugosci
wytozenia.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zawiadomienie
o0 przystapieniu do sporzgdzania projektu uchwaty oraz
wytozenie do publicznego wgladu i zebranie uwag jest
obowigzkowym minimum udziatu interesariuszy w spo-
rzadzaniu projektu uchwaty. Nie ma natomiast prze-
ciwskazan (co wiecej, jest to rekomendowang dobrg
praktyka) aby w toku prac przeprowadzaé konsultacje
spoteczne pozwalajace zidentyfikowac i jak najlepiej
wywazy¢ potrzeby ustalania zasad i warunkéw w uchwa-
le reklamowej.

Po uptywie 14-dniowego terminu na sktadanie uwag
organ wykonawczy gminy niezwtocznie rozpatruje zgto-
szone uwagi i sporzadza liste nieuwzglednionych uwag



Komentarza wymaga ewidentny btad redakcyjny zawar-
ty art. 37 b ust. 3 u.p.z.p. Zgodnie z tym przepisem literal-
nie chodzi o uwagi zgtoszone przez podmioty, o ktérych
mowa w ust. 2, (sg to organy opiniujace i uzgadniajace
Tymczasem ani opinie ani uzgodnienia nie sg uwagami,
gdyz sg to odrebne Srodki prawne. Nalezy wiec uznag,
zgodnie z logikg i sensem przepiséw, ze rozpatrzenie
uwag dotyczy podmiotdw, ktore sktadajg je w ramach
i po wytozeniu do publicznego wglagdu projektu uchwaty

Jezeli uwagi zostang uwzglednione, w projekcie wpro-
wadza sie niezbedne zmiany. Natomiast w razie
nieuwzglednienia uwagi organ wykonawczy gminy za-
mieszcza jg w wykazie uwag nieuwzglednionych. Na-
stepnie lista nieuwzglednionych uwag powinna zostaé
wraz z projektem uchwaty reklamowej przedtozona
radzie gminy. Przepisy u.p.z.p. nie okreslajg formy praw-
nej dla czynnosci rozpatrzenia uwag i sporzadzenia listy
uwag nieuwzglednionych. Nalezy uznaé, ze moze byc¢ to
zarébwno czynno$¢ materialno — techniczna (faktyczne
rozpatrzenie i sporzadzenie listy) jak i zarzgdzenie orga-
nu wykonawczego.

O ostatecznym ksztatcie uchwaty przesadza rada gmi-
ny. Uchwalajgc uchwate, rada rozstrzyga jednoczesnie
o0 sposobie rozpatrzenia uwag nieuwzglednionych przez
organ wykonawczy. Taka redakcja przepisu prowadzi do
whniosku, ze zaréwno uchwalenie uchwaty reklamowej,
jak i rozpatrzenie uwag powinno zostaé¢ dokonane jed-
ng uchwatg. Jednak kazda z uwag nieuwzglednionych
przez organ wykonawczy musi by¢ osobno oceniona
przez rade gminy. Nie jest wiec dopuszczalne przegto-
sowanie listy nieuwglednionych uwag”. Ostateczny spo-
sOb rozpatrzenia uwag nieuwzglednionych musi zostaé
okreslony w wyniku Swiadomego dziatania rady gminy.

Zapamietaj!

o projekt uchwaty reklamowej sporzadza organ wy-
konawczy gminy — przez pracownikéw urzedu albo
podmioty zewnetrzne

e przepisy nie wprowadzaja wymogow co do wy-
ksztatcenia i kwalifikacji os6b sporzadzajacych
projekt

e 0 przystapieniu do sporzgdzania uchwaty nalezy
zawiadomic spoteczenstwo ale nie ma obowigzku
przyjmowania wnioskow

i e projekt uchwaty podlega opiniowaniuiuzgadnianiu
przez wtasciwe organy

i e uzgodnienie i odmowa uzgodnienia nastepuje
nie w formie postanowienia ale w formie ,pisma
urzedniczego”

e w razie niezajecia przez organy opiniujace i uzgad-
¢ niajace w terminie miesigca projekt uznaje sie za
uzgodniony i zaopiniowany

e projekt uchwaty podlega wytozeniu do publicznego
{  wgladu oraz zebraniu uwag

e uwagirozpatruje organ wykonawczy gminy. W razie

. ich nieuwzglednienia przestawia takie uwagi radzie
gminy, ktora rozstrzyga o ostatecznym sposobie ich
rozpoznania, jednoczednie uchwalajac uchwate.

13. JAKIE SA SKUTKI
UCHWALY REKLAMOWEJ

DLA DOTYCHCZASOWYCH
PLANOW MIEJSCOWYCH? CZY
W PLANACH MIEJSCOWYCH
MOZNA NADAL WPROWADZAC
USTALENIA DOTYCZACE
TABLIC | URZADZEN i
REKLAMOWYCH, OBIEKTOW
MALEJ ARCHITEKTURY

| OGRODZEN? KTORE
PRZEPISY STOSOWAC?

Wraz z wejsciem w zycie ustawy krajobrazowej usuniety
zostat dotychczasowy art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. Przepis
ten stanowit, ze w miejscowym planie zagospodarowa-
nia przestrzennego, w zaleznosci od potrzeb (a wiec fa-
kultatywnie) okreslane sg zasady i warunki sytuowania
obiektéw matej architektury, tablic i urzgdzen reklamo-
wych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakoSciowe
oraz rodzaje materiatéw budowlanych, z jakich moga
by¢ wykonane. Skreslenie tego przepisu odebrato radzie
gminy kompetencje do okreslania tych wymagan w pla-
nie miejscowym. Jednak zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy
krajobrazowej, do projektéw planéw miejscowych,
w stosunku do ktérych podjeto uchwate o przystgpie-
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niu do sporzadzania lub zmiany planu, nieuchwalonych
przez rade gminy do dnia wejscia w zycie ustawy kra-
jobrazowej, stosuje sie przepisy dotychczasowe a wiec
réwniez art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p.

Wejscie w zycie uchwaty reklamowej wywota jednak
daleko idace skutki w dotychczas obowigzujgcym po-
rzadku planistycznym. Zgodnie bowiem z art. 12 ustawy
krajobrazowej, jakkolwiek plany miejscowe obowig-
zujgce w dniu wejscia w zycie ustawy zachowujga moc,
to ,regulacje miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego obowigzujacych w dniu wejscia w zy-
cie ustawy i przyjetych na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9
w.p.z.p”, w brzmieniu dotychczasowym, obowigzujg do
dnia wejscia w zycie uchwaty reklamowej.

Po pierwsze, w analizowanym przepisie zwraca uwage
btad sktadniowy. Na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
nie sg przyjmowane plany miejscowe ale konkretne re-
gulacje odnoszace sie do obiektéw matej architektury,
tablic i urzgdzen reklamowych oraz ogrodzen. Wejscie
w zycie uchwaty reklamowej w zadnym przypadku nie
prowadzi wiec do catkowitej derogacji obowigzujacych
planéw miejscowych. Po drugie, literalnie odczytywana
norma w analizowanym przepisie nakazywataby uznad,
ze utrata mocy dotyczy wytacznie norm planéw miejsco-
wych przyjetych na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p.
, a wiec planéw, do ktérych sporzgdzania przystgpiono
po 21 pazdziernika 2010 r. Co wiecej, literalnie dotyczy-
toby to wytgcznie planéw miejscowych obowigzujacych
w dniu wejicia w zycie ustawy krajobrazowej — a wiec
— a contrario — juz nie tych, ktére zostaty uchwalone
po wejsciu w zycie ustawy krajobrazowej. A przeciez,
co juz wskazano, jezeli w dacie wejscia w zycie ustawy
krajobrazowej prowadzone juz byty procedury plani-
styczne—to do tych planéw stosuje sie art. 15 ust. 3 pkt 9
u.p.z.p. Nie moze by¢ natomiast tak, ze w dwéch aktach
prawnych tej samej rangi (aktach prawa miejscowego)
obowigzujg takie same zakresowo przepisy. Wyktadnia
celowosciowa prowadzi wiec do jednoznacznego wnio-
sku, ze derogacja odnosi sie do ustaleri planéw miejsco-
wych dotyczacych obiektéw matej architektury, tablic
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen obowiazujacych
w dniu wejscia w zycie uchwaty reklamowej.

Jednak réwniez ograniczenie derogacji wytgcznie do
ustalen planéw miejscowych uchwalonych na podsta-
wie art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. nie jest wtasciwe. Ustalenia
dotyczace reklam, ogrodzen i obiektéw matej architek-
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tury zawarte byty réwniez w planach miejscowych, do
ktérych nie miat zastosowania ten przepis. Co wiecej, na-
wet jezeli miat zastosowanie, takie regulacje byty czesto
zamieszczane w planach miejscowych nie w odrebnym
fragmencie dotyczacym reklam, ogrodzen i obiektéw
matej architektury — ale na przyktad w ustaleniach do-
tyczacych ochrony przyrody lub ochrony zabytkéw.
Takie regulacje czesto wprost wynikaty z zapiséw pla-
néw ochrony obszaréw chronionych albo byty czescig
ustalert planu miejscowego w zakresie ochrony zabyt-
kéw — bedacych wprowadzong w 2010 r. formg ochrony
zabytkow.

Dodatkowo utrata mocy analizowanych ustalen planéw
miejscowych nastgpi od dnia wejscia w zycie uchwaty
reklamowej. Obejmie wiec ona ustalenia odnoszace sie
do tablici urzgdzen reklamowych, ogrodzen i obiektéw
matej architektury réwniez wtedy, gdy w uchwale re-
klamowej nie zostaty zawarte analogiczne regulacje na
danym obszarze, jak w palnie miejscowym, gdyz sam
fakt wejscia w zycie uchwaty reklamowej doprowadzi do
derogacji. Tymczasem odzwierciedlenie w uchwale re-
klamowej, przyjmowanej dla catej gminy, bardzo szcze-
gbtowych ustalen w analizowanym zakresie, zawartych
w licznych czesto planach miejscowych, jest zadaniem
bardzo trudnym do osiggniecia.

Zgodniezogblng zasada prawa intertemporalnego w ra-
zie watpliwosci, czy nalezy stosowaé regulacje dawng
czy nowa, pierwszenstwo ma regulacja nowa. Wynika to
z reguty kolizyjnej lex posterior derogat legi priori (usta-
wa poézniejsza uchyla ustawe wczesniejsza), ktéra ma
zastosowanie, gdy lex posterior nie jest hierarchicznie
nizsza niz lex priori - a wiec, jak w analizowanym przy-
padku, przepiséw prawa miejscowego. Tozsama mate-
ria prawna nie moze byé bowiem regulowana w dwéch
aktach prawnych. Dotyczy¢ to bedzie zaréwno ustalen
planéw miejscowych przyjetych na podstawie art. 15 ust.
3 pkt9,jakiwszystkich analogicznych ustalen o general-
nym charakterze.

Jednak w odniesieniu do zasad sytuowania tabliciurza-
dzen reklamowych, ogrodzen i obiektéw matej archi-
tektury zwigzanych z ustaleniami planéw miejscowych
SciSle zwigzanych z ochrong wartosci zabytkowych albo
przyrodniczych a wiec innych niz przyjete na podstawie
art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. nalezy uzna¢, ze bedzie mieé
zastosowanie zasada lex posterior generali non dero-
gat legi priori speciali (pdzniejsza ustawa ogdélna nie
uchyla wczesniejszych przepiséw szczegblnych), chyba,



ze w uchwale reklamowej zawarte zostang normy réw-
nie konkretnie odnoszgce sie do takich szczegdlnych
ustalen - na przyktad lokalizowania ogrodzen w strefie
ochrony konserwatorskiej albo parku krajobrazowym.
Prowadzi to do wniosku, ze w praktyce, dla zachowania
wtasciwych wymogdéw ochrony tadu przestrzennego,
ochrony przyrody i ochrony zabytkéw konieczna bedzie
szczegbtowa analiza obowigzujacych zapiséw planéw
miejscowych.

Natomiast w sytuacji, gdyby plany, do ktérych sporza-
dzania przystgpiono przed 11 wrzesnia 2015 r. zawieraty
ustalenia zgodnie z art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p ale bytyby
uchwalone juz po wejsciu w zycie uchwaty reklamowej—
to wobec brakéw odmiennych przepiséw nalezatoby tu
zastosowac regute kolizyjng ,lex posterior derogat legi
priori” —a wiec derogowatyby one uchwate krajobrazo-
wa. Jakkolwiek jest to ewidentna luka ustawodawcza,
zalecane bytoby dla takich planéw albo zaniechanie dal-
szego zamieszczania w nich takich ustalen albo uchwa-
lenie ustalen identycznych z ,uchwata reklamowg”.

Zapamietaj!

e w planach miejscowych, do ktérych sporzadzania
przystapiono do 11 wrzesnia 2015 r., nadal mozna
zawiera¢ ustalenia dotyczace zasad i warunkow
sytuowania obiektow matej architektury, tablic
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gaba-
ryty, standardy jakoSciowe oraz rodzaje materia-
téw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane.
Nie ma w tym przypadku ograniczenie mozliwych
regulacji w odniesieniu do szyldow

e w planach miejscowych, do ktérych sporzadzania
przystapiono po 11 wrzeSnia 2015 r., nie jest do-
puszczalne uchwalenie takich ustalen

e z chwilg wejscia w zycie uchwaty reklamowej na-
stepuje utrata mocy ustalen planéw miejscowych
dotyczacych zasad i warunkéw sytuowania obiek-
tow matej architektury, tablic i urzadzen rekla-
mowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy
jakosciowe oraz rodzaje materiatéow budowlanych,
zjakich moga by¢ wykonane.

Z uwagi na przywotane wyzej skutki wejscia w zycie
uchwaty reklamowej dla dotychczas obowigzujgcych
ustalen planéw miejscowych szczegélnie istotna jest
odpowiednia identyfikacja wszystkich obowigzujacych
ustalen w tym zakresie. Prace nad uchwatg reklamowa
powinny wiec zosta¢ poprzedzone szczegbtowg kweren-
da takich ustalen. Réwnolegle nalezy zidentyfikowaé
uwarunkowania ksztattowania krajobrazu w zakresie
tablic i urzgdzen reklamowych, ogrodzen i obiektow
matej architektury wynikajace z:

e form ochrony zabytkow (obiekty i obszary wpisane do
rejestru zabytkow, parki kulturowe)

e gminnej ewidencji zabytkow

e gminnego programu opieki nad zabytkami

e form ochrony przyrody a takze ustalen zawartych
w planach ochrony parkéw narodowych, rezerwatéw
przyrody i parkéw krajobrazowych

Réwnie istotne znaczenie nalezy przypisal szeroko
przeprowadzonym konsultacjom spotecznym. Zaleca
sie konsultacje przedprojektowe na jak wczesniejszym
etapie. Oprocz spotkan z mieszkafncami i wtascicielami
nieruchomosci a takze przedstawicielami ,branzy re-
klamowej” , w przypadku miejscowosci turystycznych
zalecane jest rowniez wtaczenie w ten proces turystow.
Bardzo dobrym pomystem jest wykorzystanie srodkow
komunikacji internetowej (ankiety elektroniczne). Nale-
zy zapewnic wigczenie w proces konsultacyjny mozliwie
szerokich, reprezentatywnych grup. Odnosnie szcze-
gétowych warunkéw i zasad sytuowania obiektéw do
ktérych majg zastosowanie przepisy uchwaty dobrym
pomystem jest zaprezentowanie juz na etapie przed
skierowaniem do uzgodnien i opiniowania przez wtasci-
we organy kilku wariantéw rozwigzan.

Zalecane jest sporzadzenie studium w zakresie ochrony
krajobrazu kulturowego, jezeli gmina nie posiada takie-
go dokumentu albo jezeli nie jest on wyraZnie zawarty
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego.

Nalezy przypomnieé, ze wtasciwe udokumentowanie
przestanek przyjecia okreslonych ustaleni uchwaty be-
dzie mie¢ bardzo duze znaczenie przy ewentualnych
sporach wskutek jej zaskarzenia. Dlatego tez wyniki
konsultacji i analiz powinny by¢ we wtasciwy sposdb
udokumentowane (w formie protokotéw, analiz korco-
wych lub opracowan).
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